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RESUMO

GALAMA, Agatha Sampaio. Aspecto do Processo de Licenciamento Ambiental e a
participacdo dos modais de geracdo de energia na matriz energética renovavel de Minas.
2023. 92 p. Monografia (Graduagdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria) — Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Ambiental, Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2023.

A geracdo de energia elétrica se configura como uma atividade de utilidade publica por ser
necessaria a diversas atividades basicas e cotidianas. No Brasil, e no estado de Minas Gerais, a
geracdo de energia elétrica é predominantemente renovavel, com destaque para a fonte
hidraulica composta pelas Usinas Hidrelétricas (UHEs), Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHSs) e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs). Estes empreendimentos, por utilizarem
recursos naturais e por causarem impactos ao meio ambiente, sdo passiveis de licenciamento
ambiental. No estado de Minas Gerais, o 6rgdo ambiental licenciador € a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), através das suas Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMSs). No Estado, as normativas que norteiam o processo
de licenciamento ambiental sdo a Lei Estadual n°® 21.972/2016, o Decreto n® 47.383/2018, o
Decreto n° 47.787/2019, e a Deliberacdo Normativa (DN) do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) n° 217/2017. Por mais que existam politicas publicas de incentivo as
energias renovaveis, incluindo as PCHs e CGHs, o que foi observado pela Fundagdo Estadual
do Meio Ambiente (FEAM) em 2021 foi a diminui¢do da participacdo dessas tipologias de
empreendimento. Representantes do setor alegam que um dos fatores que influenciaram tal
comportamento foi o licenciamento ambiental burocratico e moroso. Com base nas informac6es
disponibilizadas no sitio on-line “Sistema de Decisdes de Processos de Licenciamento
Ambiental”, administrado pela SEMAD, foi possivel levantar os processos de licenciamentos
de empreendimentos eolicos, solares e de PCHs e CGHSs que obtiveram insucesso a partir do
inicio da vigéncia da DN n° 217/2017, ou seja, a partir de 2018, até o ano de 2022, identificar
as SUPRAMs responsaveis pelas analises dos processos e as causas de arquivamento,
cancelamento e indeferimento das licengas nas fases iniciais. Foi observado que os

empreendimentos passiveis de licenciamento simplificado - eélicos, solares e CGHs -, tiveram



maiores taxas de sucesso que as PCHSs, passiveis de licenciamentos mais complexos, 0s quais,
em alguns casos, sdo susceptiveis a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Avaligdo
Ambiental Integrada. O motivo mais comum para o insucesso do licenciamento de PCHs foi o
arquivamento por perda de objeto. Foi observada, também, a baixa qualidade dos estudos
ambientais apresentados, o que influencia no pedido de informacBes complementares e na
morosidade do processo. Esses fatores podem justificar a diminuicdo da entrada de novos
empreendimentos de PCHs na matriz elétrica estadual.

Palavras-Chave: Eletricidade. Instrumento de Politica Ambiental. Legislacdo Ambiental.



ABSTRACT

GALAMA, Agatha Sampaio. Aspect of the Environmental Licensing Process and the
participation of energy generation modes in the renewable energy matrix of Minas Gerais.
2023. 92 p. Undergraduate thesis (Environmental and Sanitary Engineering) - Department of
Environmental Science and Technology, Federal Center of Technological Education of Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2023.

The generation of electricity is configured as a public utility activity because it is necessary for
several basic and daily activities. In Brazil, and in the state of Minas Gerais, electricity
generation is predominantly renewable, with emphasis on the hydraulic source composed of
Hydroelectric Plants (HPs), Small Hydroelectric Plants (SHPs) and Hydroelectric Generating
Centers (HGCs). These enterprises, because they use natural resources and cause impacts to the
environment, are subject to environmental licensing. In the state of Minas Gerais, the licensing
environmental agency is the State Secretariat for the Environment and Sustainable
Development (SSESD), through its Regional Environmental Superintendencies (RES). In the
State, the norms that guide the environmental licensing process are State Law n° 21.972/2016,
Decree n° 47.383/2018, Decree n° 47.787/2019, and the Normative Deliberation (ND) of the
State Environmental Policy Council (SEPC) n° 217/2017. Despite the existence of public
policies to promote renewable energies, including SHPs and HGCs, what was observed by State
Foundation for the Environment (SFE) in 2021, was the decrease in the participation of these
types of projects. The representatives of hydroelectric sector claims that one of the factors that
influenced such behavior was the bureaucratic and time-consuming of the environmental
licensing. Based on the information available on the online site “System of Environmental
Licensing Processes Decisions”, managed by SSESD, it was possible to analyze the number of
licensing processes for wind, solar, SHPs and HCGs projects that were unsuccessful from the
beginning of the validity of ND n° 217/2017, that is, from 2018 until the year 2022, which RES
analyzed the processes and causes of archiving, cancellation and denial of licenses in the initial
phases. It was observed that enterprises subject to simplified licensing - wind, solar and HCGs
- had higher success rates than SHPs, subject to more complex licensing, in which, in some

cases, the preparation of an Environmental Impact Study and Integrated Environmental



Assessment. The most common reason for the failure of the licensing of SHPs was the loss of
object. The low quality of the environmental studies presented was also observed, which
influences the request for additional information which, in turn, influences the length of the
process. These factors may explain the decrease in the entry of new PCH projects into the state's

electricity matrix.

Key-Word: Electricity. Environmental Policy Instrument. Environmental Legislation.
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1 INTRODUCAO

A geracdo de energia elétrica se configura como uma atividade de utilidade publica pela Lei n°
4.771/1965 (BRASIL, 1965) e pelo Art. 21° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). O
consumo de energia elétrica é necessario para atividades basicas e cotidianas: alimentacao,
habitacdo, transporte, saude, bem-estar, seguranca da sociedade e desenvolvimento humano
(BRASIL, 2017; JUNGES, 2004). E somente com energia disponivel que o individuo é inserido
na sociedade (TERRIN; BLANCHET, 2019).

Em 2015, a ONU propds a Agenda 2030, um plano de acdo que visa o desenvolvimento
sustentavel, a qualidade de vida das pessoas, a prosperidade de todas as nacdes, a protecdo do
meio ambiente, a luta contra as mudancas climaticas, a paz e o espirito de solidariedade, por meio
de 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas. O Objetivo 7, atinente
a geracdo de energia limpa, especifica a meta do aumento da participacdo das matrizes renovaveis
na geracéo de eletricidade, bem como a universalizacdo do acesso (ONU, 2015).

O Brasil possui matriz energetica predominantemente renovavel, com destaque a fonte hidraulica
que, em 2021, integrou 55% da oferta interna de energia elétrica (EPE, 2022a). Este cenario
reflete uma influéncia das caracteristicas hidrograficas e de relevo do territorio brasileiro, que
conta com 15% das reservas de agua doce do mundo (BRASIL, 2007). Esta matriz é formada por
usinas hidrelétricas que podem ser classificadas em trés tipos: Centrais Geradoras Hidrelétricas
(CGHs), correspondentes a usinas com potencial de geracdo de até 5SMW; Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHSs), que séo usinas com potencial de geracdo entre 5MW e 30MW; e Usinas
Hidrelétricas (UHES), referentes a usinas com potencial de geracdo acima de 50MW ou que ndo
tenham se enquadrado como PCH devido ao tamanho do reservatorio (ANEEL, 2020a). O estado
de Minas Gerais, seguindo o comportamento nacional, possui uma matriz energetica baseada na
fonte hidraulica e com pouca participacdo dos demais modais: 72,1% de hidrelétricas,
distribuidas entre UHES, PCHs e CGHs, 6,2% de usinas solares e 21,7% de termelétricas (EPE,
2022c).
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Um aproveitamento hidrelétrico consiste na juncdo de dado volume de agua com um desnivel
topogréafico que contribui para a transformacédo da energia cinética e potencial da queda d’agua
em energia elétrica, por meio do trabalho de uma turbina ligada a um gerador (BRASIL, 2007).

Tais empreendimentos, por utilizarem recursos naturais e pelo potencial poluidor degradador, sdo
passiveis de licenciamento ambiental, um processo administrativo que analisa a viabilidade
ambiental de determinada atividade ou empreendimento. A nivel federal, o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), composto por entes federados, é responsavel pela protecdo da
qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1981; 1990). No estado de Minas Gerais, 0 6rgdo
responsavel pela regularizacdo ambiental é a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) (MINAS GERAIS, 2016). As principais normativas
estaduais que versam sobre o licenciamento ambiental no Estado sdo a Lei n° 21.972/2016, o
Decreto n°47.383/2018, o Decreto n° 47.787/2019 e a Deliberagdo Normativa (DN) do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) n° 217/2017 (MINAS GERAIS, 2016; 2018b; 2017;
2019b).

A respeito dos recursos hidricos, na esfera da Unido, a Lei n°® 9.433/1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), explicita que a utilizacdo destes recursos para a geracdo
de eletricidade estd condicionada a concessdo de outorga, instrumento administrativo
independente (BRASIL, 1997a). Em Minas Gerais, a autarquia responsavel pela concessao da
outorga é o Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas (IGAM) através das Unidades Regionais de
Gestdo das Aguas (URGAS) (MINAS GERAIS, 2020).

Inobstante a hidroeletricidade seja classificada como renovavel, tal modal é conhecido por seus
impactos socioambientais: realocacdo de populagdes e animais silvestres, alagamento de areas
agricultaveis, de florestas e sitios arqueologicos, formagdo de microclimas, alteracdo no regime
das aguas, perda de biodiversidade, éxodo, surgimento de povoados sem infraestrutura, dentre
outros (TERRIN; BLANCHET, 2019). Entretanto, tais impactos podem ser minimizados com as
implementacdes das usinas de pequeno porte: CGHs e PCHSs, por demandarem menores obras
civis e reservatorios de volumes menores, pois menores intervencfes causam menos impactos

tanto na ordem social quanto ambiental (SILVA et al., 2017).
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A importancia das CGHs e PCHs se reflete na promocdo e incentivo, através de incentivos fiscais
e tributarios, além de prioridade do processo de licenciamento ambiental as suas implementacoes
pelo Programa Mineiro de Energias Renovaveis (PMER) (MINAS GERAIS, 2013a). Contudo, 0
que se observa ¢é a diminuicédo da participacdo do modal hidraulico na matriz energética nacional
e estadual, enquanto a participacdo das termoelétricas, solares e edlicas aumentaram ao longo dos
ualtimos anos (ANEEL, 2022, apud SOARES et al., 2022; FEAM, 2021).

Esta diminuicdo da participacdo de uma matriz energetica, da hidraulica, vai contraria a ideia de
complementaridade entre as matrizes, necessaria para se evitar crises de abastecimento (LIMA;
CARVALHO, 2016). Estas crises podem acontecer uma vez que as fontes solar e edlica sdo
intermitentes, causando uma dependéncia maior das usinas de geracdo continua, as térmicas e as
hidrelétricas (EPE, 2018, p.97, SOARES et al., 2022). Entretanto, visto que a participacdo das
hidrelétricas estd diminuindo, tal dependéncia se faz fortemente nas usinas termelétricas,
conhecidas pelas emissodes de gases de efeito estufa. Dessa forma, mostra-se um comportamento
contrario a busca da diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa, objetivo da Politica
Energética Nacional (FERREIRA, 2017; SOARES et al., 2022).

A gqueda da participacdo das hidrelétricas na matriz energética brasileira e estadual pode ser
explicada por alguns fatores. Em 2008, ap0s as crises de abastecimento enfrentadas no inicio da
década, o Banco Mundial indicou como questdes impeditivas da expansao da geracdo de energia
elétrica o processo de licenciamento ambiental. Um exemplo dado pelo Banco foi, que em 2004,
metade das hidrelétricas ndo conseguiram participar do leildo pela auséncia de regularizacéo
ambiental. Segundo o Banco, as praticas de licenciamento deveriam ser aprimoradas, de modo a
“fornecer maior previsibilidade no funcionamento do licenciamento ambiental”. De modo a
reverter esse cenario, 0 Governo Federal buscou revisar alguns procedimentos de licenciamento
ambiental e estabelecer leildes para aumentar a participacdo do setor privado (BANCO
MUNDIAL, 2008).

Um exemplo de revisao de procedimentos de licenciamento ambiental, no contexto mineiro, foi
a publicacdo da Lei Estadual n® 21.972/2016 e a DN COPAM n° 217/2017, que intencionaram
modernizar o processo (CASTRO, 2019). Entretanto, o setor elétrico ainda aponta que 0 processo

de licenciamento ambiental € moroso e burocratico. Além disto, para este setor, a falta de
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uniformizacdo de solicitacdes de informagcfes complementares e a falta articulacdo entre os
6rgdos ambientais dificulta o éxito na regularizacdo dos empreendimentos e sdo impeditivas para
a entrada de novos empreendimentos no Estado (FREITAS, 2022; GULIN, 2021,
MONTENEGRO, 2018). Essa influéncia, a nivel nacional, ja foi apontada pelo Banco Mundial,
em 2008, quando analisou o setor elétrico brasileiro apds as crises de abastecimento sofridas no
inicio da década de 2000. Essas crises levaram a mudancgas na legislacao e nos procedimentos de
analises de licencas ambientais, mas ndo obtiveram resultados efetivos (BANCO MUNDIAL,
2008). Para Gorgulho (2020) a normatizacao atual ndo favorece o crescimento e se porta como
um entrave para novos empreendimentos. Ainda, recomendou um “estudo detalhado dos
fundamentos apresentados nos casos de indeferimento das licengas ambientais das PCHs em

processos ja encerrados”.

Neste sentido, o presente trabalho visou analisar aspectos do processo de licenciamento ambiental
no estado de Minas Gerais que podem influenciar na participacdo de diferentes tipologias de
empreendimentos de geracdo de energia elétrica renovavel na matriz energética. Para isto, foram
investigados os processos de licenciamento que obtiveram insucessos nas licencas iniciais de
modo a analisar as justificativas das decisdes e as deficiéncias nos ritos processuais. Desta forma,
buscou-se entender quais fatores podem estar contribuindo para a maior ou menor participagao

de determinada tipologia na matriz energética no Estado.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar aspectos do processo de licenciamento ambiental que podem influenciar na participagéo
das PCHs, CGHs, usinas edlicas e usinas solares na matriz energética do estado de Minas Gerais.

2.2 Objetivos Especificos

e Analisar os processos de licenciamento ambiental de PCHs, CGHs, usinas edlicas e usinas
solares que obtiveram insucessos entre 2018 e 2022, identificando as causas dos arquivamentos,

indeferimentos e cancelamentos dos processos;

e Identificar fatores dos processos de licenciamento ambiental que podem estar influenciando
na reducdo ou aumento da participacdo das quatro tipologias estudadas na matriz energética do
Estado.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Caracterizacdo das CGHs, PCHs e UHEs

De acordo com a Resolucdo Normativa ANEEL N° 875/2020 (ANEEL, 2020a), uma CGH é um
empreendimento de aproveitamento hidrelétrico com poténcia igual ou inferior a 5SMWh. Tais
empreendimentos estao dispensados de concessdo, permissdo ou autorizacdo da parte concedente,

a ANEEL, sendo apenas necessaria a sua comunicacao (BRASIL, 1995, 1996).

Figura 3.1 — Vista aérea de uma central geradora hidrelétrica (CGH

U

Circuito de aducdo de Barramento
baixa pressdo
Circuito de adugdo

Casa de Forca

N

Fonte: Adaptado de CEMIG (2022?)

O arranjo tipico de uma CGH, exemplificado na Figura 3.1, é composto por uma barragem
vertente, a qual estd acoplado um sistema de captacdo e aducdo (que inclui conduto de baixa
pressdo, chaminé de equilibrio e conduto de alta e baixa pressdo), cuja finalidade é conduzir
determinada quantidade de agua até o conjunto turbina-gerador que, por sua vez, € abrigado em
estrutura de alvenaria denominada casa de forca. Uma vez aduzida em tais sistemas hidraulicos,
a agua € restituida ao curso natural do rio pelo canal de fuga, estrutura também integrada a casa
de forca (BRASIL, 2007; QUEIROZ, 2010). A barragem do sistema de captacdo pode ter a
funcdo de regularizacdo de vazdo ou, como ocorre no caso da maioria das CGHs, cuja regra
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operativa ¢ a fio d’agua, servir de “afogamento” do sistema de aducao. Nesta ultima hipdtese, os

macicos sao chamados de barragem de “derivacao” (BRASIL, 2007).

Em que pese o sistema de aducdo, este pode ser um circuito de alta ou baixa pressdo. Nos circuitos
de alta pressdo sdo necessarias as chaminés de equilibrio, estruturas que garantem a estabilidade
hidraulica do sistema caso ocorra uma parada de méquinas ou uma vazao extrema no curso
hidrico em que a usina opera (QUEIROZ, 2010).

As turbinas, que convertem a energia cinética da &gua em energia mecanica, estdo mecanicamente
acopladas a geradores que, por sua vez, convertem a energia mecanica em eletricidade (BRASIL,
2007; QUEIROZ, 2010).

Tal arranjo fisico e aplica tanto paraa CGH, PCH quanto para a UHE, ressalvadas especificidades
e particularidades (BRASIL, 2007).

A PCH, cuja faixa de poténcia pode variar entre 5SMW e 30MW, é uma tipologia de
empreendimento hidrelétrico de pequeno porte que opera a fio d’agua ou com regularizagdo de
vazdo. Para esta Ultima hipétese, admite-se a construcéo de reservatério com area de até 13km?.
Ademais, este empreendimento esta sujeito a autorizacdo para aproveitamento hidrelétrico por
parte do poder concedente (ANEEL, 2015; 2020; BRASIL, 2007).

A UHE, tipo de empreendimento hidrelétrico de grande porte, tem critérios de enquadramento
que consideram poténcia instalada e area do reservatorio. Se a poténcia instalada for superior a
50MW, denomina-se UHE a despeito da area do reservatorio. Porém, se a area do reservatorio
for superior a 13km2, ainda que a poténcia varie entre 5SMW e 50MW, o empreendimento
hidrelétrico recebera a classificacdo de UHE e estara sujeito a concessao de aproveitamento de
potencial hidraulico (ANEEL, 2020a).

As PCHs podem ser classificadas de acordo com o tipo de reservatorio, quanto ao sistema de
aducdo e quanto a queda de projeto. Dessa forma, podem ser classificadas quanto
(ELETROBRAS, 2000 p. 16-20):

e Ao reservatorio:
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o A Fio d’Agua: empregada quando as vazdes de estiagem do rio sio maiores ou iguais &
descarga necessaria para a geracdo de energia. O volume do reservatorio € desprezado, o

aproveitamento energético € parcial e o vertedouro funciona quase todo o tempo;

o De Acumulacdo, com Regularizacdo Diaria do Reservatorio: empregada quando as vazdes
de estiagem do rio séo inferiores a necessaria para a geracao de energia. O reservatorio, entao,

fornece a vazéo adicional, regularizando-a; e

o De Acumulacéo, com Regularizacdo Mensal do Reservatdrio: empregada quando os estudos
consideraram as vazdes de estiagem médias mensais. Sendo assim, o reservatorio funciona como

regulador da vazdo necessaria.
e Ao sistema de aducdo:

o Adugéo em baixa pressdo com escoamento livre em canal / alta pressdo em conduto forcado;

o Aducdo em baixa pressdo por meio de tubulacdo / alta pressdo em conduto forcado.
e A queda de projeto:

o Altae média queda: a casa de forga se situa afastada do barramento e a adu¢do ocorre através

de conduto de baixa pressdo com de grande extenséo; e

o Baixa gqueda: a casa de forca se situa ao sopé da barragem, sendo que a aducéo é feita através

de tomada d’agua incorporada no barramento, exemplificada pela Figura 3.1.

As UHEs, por sua vez, podem apresentar caracteristicas fisicas semelhantes as PCHs, alterando,

apenas, o tamanho do reservatério e/ou a poténcia instalada (ANEEL, 2020a).
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Figura 3.1 - Vista aérea da Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Lagoa Grande, exemplo de
uma PCH de baixa queda.

di. =

| Casa de Forca

Fonte: Adaptado de imagem disponibilizada pela Hy Brazil Energia

3.11 Aspectos Ambientais Relacionados a Implementacao de Usinas Hidrelétricas

As UHEs sao conhecidas por causar impactos de grande magnitude nas esferas socioambientais,
por promover a remocao de comunidades ribeirinhas, o desalojamento de pessoas, a inundagado
de areas agricolas, florestas e sitios arqueoldgicos, a perda de fragmentos florestais, a alteracdo
de fauna e flora, a emiss@o de metano e outros gases de efeito estufa — quando ndo realizada a
destoca-, e a alteracdo da qualidade da agua, devido a formacdo de grandes reservatorios etc.
(BRASIL, 2007; CARVALHO, 2014; SILVA et al., 2017; TERRIN; BLANCHET, 2019).
Exemplos desses impactos foram descritos por Lopes e Brito (2021), que analisaram 0s impactos
causados pela UHE Santo Ant6nio do Jari, no Amapa, principalmente os causados pela formacéao
do reservatorio, como a inundagéo de &reas produtivas e o remanejamento de comunidades. Silva
Coelho et al. (2021) ao analisarem os impactos da UHE Estreito, no Maranhéo, reportaram a
elevacdo do lencol freatico causada pelo empreendimento, que causou danos aos edificios,
saturacOes de fossas sépticas, deslocamento compulsério de comunidades e desaparecimento de
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locais turisticos. Além desses, Queiroz e Motta-Veiga (2012) citaram os impactos causados pela
UHE James Bay, no Canada. Este empreendimento impactou severamente os povos indigenas da
regido, antes residentes das areas alagadas e praticantes da agricultura de subsisténcia. Esses
povos foram realocados e passaram a sofrer com abuso de alcool e drogas, além de depressao,
suicidio, violéncia, aculturacéo, e desintegracdo do modo de vida tradicional. Um outro exemplo
sdo os impactos causados pela UHE Tucurui, no Pard, onde a economia das vilas a jusante do
empreendimento foi afetada, aumentando a populacéo abaixo da linha da pobreza nessas regides.
Além disto, o alagamento causado pelo enchimento do reservatério causou remocao e realocacao
de aldeias (QUEIROZ; MOTTA-VEIGA, 2012) o que contribuiu para 0 aumento da incidéncia
de doengas respiratdrias, dermatolégicas e mentais, como depressdo, nos indigenas realocados
(EDUVIRGEM, 2018).

Como os principais impactos estdo relacionados aos tamanhos dos reservatorios, esses podem ser
minimizados com a construcdo de CGHs e PCHs, visto que, como abordado anteriormente, sdo
empreendimentos que operam a fio d’agua e, portanto, ndo necessitam de grandes reservatorios
(ANDRADE, 2006). Esses empreendimentos utilizam as quedas naturais dos rios,
potencializando o uso dos recursos das bacias hidrogréaficas, além de demandar obras civis de
menor porte e complexidade, o que reduz os custos de implantacdo (SILVA et al., 2017).
Entretanto, necessitam de obras as geradoras de impactos significativos: movimentacgao de solo,

escavacao e a formacdo do reservatorio, em alguns casos (OLIVEIRA et al., 2020).

Contudo, estes empreendimentos de pequeno porte, CGHs e PCHs, desempenham um papel de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, ndo emitem materiais particulados, nem geram
residuos radioativos (OLIVEIRA et al., 2020) e podem participar de projetos de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) ao possibilitar manutencdo e recuperacdo de areas florestais,
recuperacgdo de areas de protecdo permanente (APP), controle de queimadas, reducdo de eroséo,
melhoria da qualidade da agua e aumento da vazdo dos rios (TADEU, 2017). Além disso, as
CGHs e PCHs podem contribuir na regularizacéo da vazao do rio, evitando enchentes a jusante
do barramento, geram empregos e aumentam o arrecadamento durante a fase de instalacdo. Caso
esses empreendimentos tenham um reservatério, podem possibilitar usos multiplos da agua e,

ainda, o melhor conhecimento das caracteristicas fisicas e bioldgicas da area através dos
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monitoramentos ambientais exigidos pelas etapas do processo e condicionantes do licenciamento
ambiental (BRASIL, 2007; EPE, 2018, p.96).

Outros aspectos positivos da implementacdo de hidrelétricas de pequeno porte sdo a expansao e
descentralizacéo da geracdo de energia, possibilitando a sua geracdo e consumo em escala local,
a diminuigdo de perda nas linhas de transmissdo e maior eficiéncia energética (BRASIL, 2007,
GORGULHO, 2020; SILVA et al., 2017).

Inobstante os impactos gerados pelas instalagbes de CGHs e PCHs serem menores, deve-se
analisar os impactos cumulativos causados pela fragmentagdo dos corpos d’agua causada pelos

barramentos e 0s seus impactos, principalmente, na ictiofauna (EPE, 2007).

3.2 Historico da Geracdo de Hidroeletricidade no Brasil

A primeira barragem para fins de aproveitamento hidrelétrico foi a barragem do Ribeirdo do
Inferno, construida em 1883. Ela foi instalada no rio Jequitinhonha, em Diamantina, Minas Gerais
(MG), para fornecer energia elétrica para uma mina de diamante. Em 1889 foi inaugurada a usina
de Marmelos, em Juiz de Fora, MG, a primeira de grande porte na América do Sul. Apds esse
periodo a atividade se expandiu principalmente para o abastecimento de industrias, oficinas,
minas ou iluminacdo pablica, na qual a geracdo se dava as proximidades do consumidor final e
com investimentos de produtores independentes, para, posteriormente, ser caracterizada pela
entrada de capital externo (OLIVEIRA, 2018).

A partir da década de 1930, as hidrelétricas se expandiram objetivando o desenvolvimento
nacional e a superacdo da pobreza. Posteriormente, com o governo militar, o setor se fortaleceu
a partir do esforco estatal no fomento a atividade (OLIVEIRA, 2018). Um exemplo disto foi a
criagdo do Codigo das Aguas, que designou as tarefas de estudo e de avaliagdo do potencial
elétrico, assim como a analise das solicitagdes de autorizacéao e a fiscalizagdo da producdo, ao
Servico de Aguas do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) do Ministério da
Agricultura (BRASIL, 1934). Cinco anos apo0s, outro orgéo foi criado, mas, desta vez, especifico
para o setor elétrico: o Conselho Nacional de Aguas e Energia (CNAE), que tinha como uma das
competéncias a andlise das questdes relacionadas a exploragdo de potenciais hidrelétricos
(BRASIL, 1939). Entretanto, por mais que a atividade fosse incentivada, diversas crises de
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abastecimento ocorreram e algumas foram agravadas pelo periodo da Segunda Guerra Mundial
e a diminuicdo da entrada de capital externo. Essas crises contribuiram para o ressurgimento das
iniciativas estaduais e descentralizadas (OLIVEIRA, 2018).

A partir de 1947, a expansdo energética foi priorizada, mas as metas de expansdo foram
parcialmente atingidas. Na década de 1950, o Governo Vargas buscou diagnosticar o setor e foi
proposta uma nova expansao com base em estudos que relacionaram a demanda e oferta, assim
como a mudanga na matriz energética (GOMES et al., 2002). Neste cenério, a expansao da
hidroeletricidade foi de extrema importancia para a independéncia do setor que sofria com as
variagOes de precos vindas do mercado externo de petréleo (LONGO, 2009).

No governo de Juscelino Kubitschek, foi fundada a Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG) e a poténcia de geragéo de eletricidade em Minas Gerais foi ampliada com a construgdo
da UHE Furnas, a primeira usina com capacidade de geracdo superior a 1.000 MW e fundamental
para a interligacdo de sistemas elétricos anteriormente isolados; e da UHE Trés Marias. Foi,
também, criado o Ministério de Minas e Energia e grandes hidrelétricas foram ampliadas
(OLIVEIRA, 2018). A fonte hidréulica, ao final do governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1960), aumentou a geracao de energia em 126,7% (IPEA, 2023).

Em 1962, com a criacdo da Eletricidade Brasileira (Eletrobras), a construcdo de grandes
empreendimentos continuou juntamente com a expansdo da industria, sob o discurso da
modernizacdo e do desenvolvimento (BORTOLETO, 2001). Essa expansdo das grandes
hidrelétricas foi continuada pelo governo militar e, no periodo do milagre econdmico, inicio da
década de 1970, juntamente com a crise do petroleo, a demanda energética aumentou levando a
aprovacdo de outros projetos de grande porte, como a UHE de Itaipu. Entretanto, movimentos
ambientalistas, preocupados com 0s impactos socioambientais causados pelas grandes
hidrelétricas, comegaram a surgir, alavancados pela preocupacéo internacional materializada na
Conferéncia de Estocolmo em 1972. Esses movimentos suscitaram a importancia da protecdo do

meio ambiente para o desenvolvimento econdmico (OLIVEIRA, 2018).

Na década de 80, a preocupacdo com 0s impactos socioambientais das grandes hidrelétricas se
avultou (DAMASCENO, 2014). Em 1982, a luz das preocupagfes socioambientais, as
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construcdes das PCHs foram incentivadas. Em meio a crise energética causada pelo aumento do
preco do petréleo e a crise financeira, foi criado o Programa Nacional de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PNPCH) (LOURENCO FILHO, 1986). Esse programa visou expandir a energia
hidroelétrica produzida de forma simples, de custo reduzido, de tecnologia nacional e de baixo
impacto ambiental de forma a competir com as UHES e atuar de independentemente no mercado,
de forma descentralizada e mais atrativa para o setor privado (CARDOSO et al., 2011). O
Governo Federal, entdo, promoveu estudos, cursos, subsidios e discussdo do tema (KLIEMANN
etal., 2015).

Ainda na década de 1980, reivindica¢cdes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MTST)
e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) surgiram, fortalecendo as demandas
socioambientais e requerendo efetividade das leis ambientais (KARPINSKI, 2008). Esses
movimentos, compostos por ribeirinhos, quilombolas, agricultores, indigenas que, de alguma
forma, foram afetados por empreendimentos hidrelétricos, pressionaram o Poder Publico e
conseguiram “respostas de ordem regulatoria e legal por parte do governo” (MARTINS et al.,

2022; SOARES et al., 2022).

Em 1995, foi criado, através da Lei Federal n® 9.074/1995, o Produtor Independente de Energia,
“pessoa juridica ou conjunto de empresas que recebem concessdo ou autorizagdo do poder
concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia
produzida, por sua conta e risco” (BRASIL, 1995). Este Produtor Independente esta sujeito as
regras de comercializacdo e Ihe é assegurado o direito de acesso a rede de concessionarias e
permissionarias do servigo de distribuicdo de energia elétrica. Dessa forma, o Estado passaria a
ser agente regulador e a oferta de energia elétrica perderia a dependéncia do setor publico
(SOARES et al., 2022).

Além da criacdo do Produtor Independente, foram flexibilizadas as permissdes para os diferentes
modais hidrelétricos: usinas geradoras com potencial igual ou inferior a 1MW passaram a ser
dispensadas da concessao, permissdo e autorizacdo, necessitando de apenas comunicar o poder
concedente, enquanto para aproveitamentos superiores a 1MW o0s empreendimentos estariam

sujeitos a concessdo (BRASIL, 1995). Tais medidas foram postas de modo a atrair investimentos
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e garantir a efetividade do Produtor Independente. Alem disso, atendia, em partes, as
reivindicagdes de movimentos como o MAB (SOARES et al., 2022).

Se por um lado, o setor de eletricidade passou por um crescimento intenso por quase trés décadas,
nos anos 80, sofreu uma baixa de investimentos que culminou na “Crise do Apagdo de 2001,
quando a oferta de energia ndo foi suprida pela demanda. O governo, na década de 90, buscou
reestruturar o setor privatizando a industria. Entretanto, tais medidas ndo conseguiram reverter a
incapacidade de abastecimento (DE ARAUJO, 2001).

Em 2002, como resposta a crise enfrentada em 2001, através da Lei n° 10.438/2002 (BRASIL,
2002), foi criado o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA))
que objetivou aumentar a participacdo das PCHs na matriz energética nacional, juntamente com
as edlicas e de biomassa. Tais incentivos foram essenciais para o desenvolvimento das PCHs e
CGHs, representado pelo aumento da poténcia instalada em 3 vezes do que se tinha até entéo
(SANTANA, 2016).

3.3 Matriz Energética de Minas Gerais

O estado de Minas Gerais possui uma matriz energética diversificada: 72,1% de hidrelétricas,
distribuidas entre UHES, PCHs e CGHs, 6,2% de usinas solares e 21,7% de termelétricas (EPE,
2022c).

A energia eolica é aquela gerada pela movimentacdo de massas de ar, portanto esta sujeita as
sazonalidades da incidéncia dos ventos. Assim, se comporta como fonte complementar a
hidraulica, uma vez que a época de maior poténcia de geragdo de energia é a época da seca (DA
SILVA et al., 2020; LIMA; CARVALHO, 2016). Por este motivo, ¢ tida como a “principal fonte
para diversificar a matriz elétrica brasileira” e a “segunda fonte mais barata de geragao de energia

no Brasil” (FERREIRA, 2017).

A energia solar, por sua vez, é gerada pela conversao da radiacdo solar em eletricidade por meio
de placas fotovoltaicas (LIMA; CARVALHO, 2016). O Brasil, por se situar proximo a Linha do
Equador, ndo apresenta grandes variagdes de incidéncia de luz solar durante o dia, fazendo-o um

pais com grandes potenciais de aproveitamento dessa matriz (LIMA; MACHADO JR., 2015, p.
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195). Entretanto, esta sujeita a variacdo da luminosidade durante o dia, 0 que pode ser
compensada pela energia edlica, visto a maior incidéncia de ventos no periodo noturno (LIMA,;
CARVALHO, 2016)

J& as usinas térmicas utilizam uma ampla variedade de combustiveis, desde os fdsseis aos
residuos urbanos e rejeitos. Estas usinas sdo, hoje, essenciais para a seguranga do suprimento
energético, por possibilitar agilidade na disponibilizacdo de energia quando a producdo pelas
hidrelétricas é prejudicada pela época da seca e pelos baixos niveis dos reservatorios. Entretanto,
emitem gases de efeito estufa gerados pela queima do combustivel e possuem um custo de
producdo mais elevado (FERRAZ, 2018).

Em 2013, através de uma iniciativa do Estado mineiro, foi publicado o Decreto Estadual n®
46.296/2013, que dispbe sobre o Programa Mineiro de Energias Renovaveis (PMER) (MINAS
GERAIS, 2013a). Este Programa tem como objetivo o incentivo a producao e uso de energias
renovaveis. Também categorizou as PCHs e CGHs como fontes de energia renovavel, além de
dar tratamento prioritario nos seus processos de regularizacdo ambiental, como explicitado pelo
Artigo 4°, inciso 1. Ademais, séo instrumentos da PMER: incentivos fiscais, financiamentos,
parcerias publico-privadas nas instalacGes das linhas de transmissdo, prioridade de acesso ao
sistema e celebracdo de contratos, cooperacdo técnico-cientifica e elaboracdo e divulgacao de
bancos de dados (MINAS GERAIS, 2013a).

Entretanto, a maior participacdo da PMER se caracterizou apenas pelos incentivos fiscais (DOS
ANJOS, et al., 2020; FEAM, 2021), através das isengdes fiscais nas compras de pecas e
componentes destinados aos empreendimentos de geracdo de energia solar, edlica, biomassa e
hidraulica de pequeno porte, por exemplo, incentivadas pelo Decreto Estadual n°® 46.341/2013
(MINAS GERAIS, 2013b) e Lei Estadual 23.762/2021 (MINAS GERAIS, 2021a). Contudo,
além dos mecanismos fiscais, as politicas publicas que buscam aumentar a geracdo de energia
renovavel devem visar, também, o desenvolvimento de ferramentas que facilitem esse aumento,
como a criacao de objetivos e orientacdes, além de politicas de incentivos no setor. (DOS ANJOS
et al., 2020).
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Em 2015, a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) publicou o Plano de Energia e
Mudancas Climéticas de Minas Gerais (PEMC), “uma politica publica transversal de médio-
longo prazo (2020-2030), construida por meio de um processo participativo”, com objetivos
alinhados a luta contra as mudancas climaticas. Dessa forma, a estratégia foi centrada no setor de
energia, além do setor agropecuario. Uma das acdes descritas neste Plano, a A¢do Setorial 5, € 0
incentivo a insercdo, em Minas Gerais, de empreendimentos geradores de energia renovavel,
sendo os de fonte solar, e6lica, biomassa, biogas, CGHs e PCHSs. Os incentivos sao focados na
compra de equipamentos e pecas, nas obras de transmissao e construcao civil e na priorizacdo do

licenciamento de tais empreendimentos (FEAM, 2015).

Outra acdo do Estado que trata sobre a importancia e consequente incentivo as energias
renovaveis é o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), um plano de
desenvolvimento do Estado que traz a necessidade de alcancar o desenvolvimento sustentavel
(MINAS GERAIS, 2015). Para tanto, no eixo de Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e
Tecnoldgico, alguns objetivos estratégicos foram postos: ampliacdo das areas de conservacao
ambiental, ampliacdo da matriz de energia renovavel, desenvolvimento de acbes de mitigacdo
das mudancas climéaticas e garantia da qualidade da &gua. Para alcanca-los, além do
favorecimento das energias limpas, a “criacdo de um ambiente de negocios a partir da melhoria
e simplificagdo [...] da gestdo ambiental e de licenciamentos”, foi pensada como estratégia

prioritaria (MINAS GERAIS, 2015).

O PMER foi avaliado pela FEAM em 2021. De acordo com a Fundacdo, a participacdo das usinas
hidrelétricas de pequeno porte na matriz energética de Minas Gerais diminuiu entre 2013 e 2021,
enguanto ocorreu 0 aumento da entrada dos parques solares e edlicos na matriz, o que compensou,
em partes, a demanda (FEAM, 2021). Tal comportamento foi observado também a nivel nacional:
houve uma diminuicdo da dependéncia da fonte hidraulica, enquanto a dependéncia da matriz
térmica, edlica e solar aumentou (ANEEL 2022, apud SOARES et al., 2022). De acordo com 0
relatorio do Plano Nacional de Energia (PNE) 2050, a fonte solar vem apresentando forte
competitividade em relacéo as hidrelétricas, principalmente as UHES, devido as questfes legais,

socioambientais e climaticas envolvidas.
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3.3.1 Potencial mineiro de geracdo de energia elétrica

Em Minas Gerais, as regifes com maiores potenciais de gera¢do hidraulica de eletricidade s&o as
regides delimitadas pela bacia do rio S&o Francisco, do Parand, pela regido do Atlantico Leste e
Atlantico Sudeste (BRASIL, 2007) (Figura 2.3).

Figura 2.3 - Localizagdo das regides hidrograficas brasileiras em relacdo a Minas Gerais
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A bacia do Parana é umas das mais importantes para a geracao e consumo de energia, devido a
sua localizacdo em regido densamente habitada e de grande importancia econémica, além de
grande potencial de quedas d’agua. Entretanto, essa bacia, por conta do alto indice de
aproveitamento do potencial de geracdo, ndo se caracteriza como uma bacia de grande
importancia a longo prazo. A bacia do Sdo Francisco, por sua vez, possui um indice de
aproveitamento de 62 a 65% do seu potencial, mas ainda encontra entraves para o aproveitamento
hidrelétrico devido a importancia da bacia para a irrigacdo e devido a presenca de terras indigenas
(BRASIL, 2007).
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A regido do Atlantico Leste possuia, a época do desenvolvimento do PNE 2030, 25% do seu
potencial ainda a ser aproveitado, apenas 27% sendo explorado e 48% em estagio de estudo de
inventario. A regido do Atlantico Sudeste tem o seu potencial hidrelétrico bastante estudado, dos
quais sdo aproveitados apenas 28%, de acordo com o levantamento feito para 0 PNE 2030. As

bacias com maior potencial so a do rio Doce e do rio Paraiba do Sul (BRASIL, 2007).

Para exemplificar o potencial ainda a ser explorado do Estado, dados disponibilizados pelo
Sistema de Informacdo de Geracdo da ANEEL (SIGA) mostram que, em Minas Gerais, ainda
estdo disponiveis 1.633 MW de poténcia para registro para qualquer empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, que esteja interessado. H& também o potencial que ja foi outorgado, mas nao foram
iniciadas as construcbes das usinas por conta do andamento do processo de licenciamento
ambiental, 224,39 MW, e os potenciais ligados a intencdo de uso e reserva da disponibilidade,
1.093,51 MW (ANEEL, 2023).

A respeito das demais fontes, o estado de Minas Gerais possui um potencial de geracdo eolica,
principalmente na regido do Norte de Minas. Entretanto, mesmo com potencial j& definido pelo
Atlas Eolico, a viabilidade técnico econémica deve ser analisada mais criteriosamente devido as
pequenas alteracOes de relevo (AMARANTE et al., 2010). O potencial de geracao solar no estado
de Minas Gerais, por sua vez, se concentra, também, no Norte, na regido de Janauba. Esta regido,
de acordo com o Atlas Solar Altimétrico, é a regido do Estado com maior radiacdo solar direta e,

ainda, de baixa declividade e auséncia de unidades de conservagéo (CEMIG, 2012, p. 77-78).

3.3.2 Participacdo das matrizes elétricas no estado de Minas Gerais entre os anos de 2011
e 2021

O comportamento da participacdo das matrizes de geracdo de energia elétrica observado em
Minas Gerais (Figura 3.3) é de complementaridade entre as fontes hidrica e térmica, ou seja, 0
aumento da térmica se da com a queda da hidraulica. Isso é observado também a nivel federal
como mostrado na Figura 3.4 e como ja levantado por SOARES et al. (2022) ao analisarem o
periodo de 2001 a 2020.



33

Figura 3.3 - Participagédo das Matrizes em Minas Gerais e a Geragdo Anual de Eletricidade em
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Figura 3.4 - Participacdo das Matrizes no Brasil e a Geragdo Anual de Eletricidade no pais
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Esse comportamento se deve pela forma como o sistema se baseia na fonte hidraulica, na qual a
producdo € variavel no periodo das secas. Esta oferta comprometida pela disponibilidade de &gua,
é coberta, entdo, pelas térmicas (FERREIRA, 2017).

A nivel estadual, observa-se, também, a participacio da matriz solar, mas de forma timida, a
partir de 2014 com 1 GWh, o equivalente a 0,002% da geracéo do Estado naquele ano, que saltou
para 6,2% da geracdo de 2021 (EPE, 2022b; Figura 3.4). A edlica, por sua vez, ndo teve
participacdo substancial, acima de 1GWh, no periodo observado (EPE, 2022b; Figura 3.4).

Outro comportamento que pode ser observado € 0 acompanhamento da curva da geracao anual
com a curva da geracdo das hidrelétricas (Figura 3.4). Entre os anos de 2012 e 2015, a geracao
passou de 71.655GWh para 37.695GWh, periodo no qual a participacdo das hidraulicas caiu
17,69% (Figura 3.4). De acordo com a EPE (2016, p.6; 2015, p. 10; 2014, p.7; 2013, p.10-11),
neste periodo foi observado, a nivel nacional, um decréscimo da oferta de energia pelas
hidrelétricas (Figura 3.5) devido as condi¢des hidroldgicas, mesmo com o aumento da poténcia
instalada. A nivel nacional também foi observado aumento da participacdo das edlicas (Figura
3.5), ndo observado na matriz mineira (Figura 3.4). Por mais que a geracéo total em Minas Gerais
tenha diminuido no periodo, a demanda sofreu aumentos nos anos de 2012 pelo setor residencial
e de servico, em 2013 e 2014 pelo setor residencial e comercial, suprido pelas usinas térmicas,
principalmente as movidas por carvdo mineral (EPE 2015, p. 10; 2014, p.7; 2013, p.10-11). Ja
em 2015, devido ao enfraquecimento da atividade econdmica, a demanda por energia sofreu uma
queda de 7,2% (EPE, 2016, p.6).

Em 2016, foi verificado, também, a nivel nacional, aumento da participacdo das hidrelétricas,
com aumento da participacdo da eolica e queda das térmicas, similar ao comportamento em
Minas, exceto a participagdo das edlicas. A nivel nacional o consumo sofreu queda por conta do
baixo desempenho industrial (EPE, 2017, p.6-9).

Em 2017, a participacdo da hidrelétrica na matriz brasileira voltou a cair em funcdo das crises
hidricas, enquanto a oferta de energia elétrica sofreu aumento. A energia e6lica, nesse ano,

também apresentou aumento (EPE, 2018, p.6). No Estado de Minas Gerais, a participacao das
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hidrelétricas acompanhou o exemplo nacional (Figura 3.4), a oferta e participacédo das eolicas nao

apresentou 0 mesmo comportamento como pode-se ver nas Figuras 3.4 e 3.5.

Ja em 2018, a disponibilidade hidrica foi favoravel para o setor, aumentando a disponibilidade
de eletricidade, enquanto foi observado recuo na demanda, também, por conta do baixo
desempenho industrial, em especifico o da indUstria metaltrgica (EPE, 2019, p. 7-8). Em Minas
Gerais, a geracdo de eletricidade e a quota hidraulica continuaram a diminuir, a participacdo das

térmicas também sofreu decaimento, enquanto a contribuicdo da solar aumentou (Figura 3.4).

No ano de 2019, a participacao da edlica e solar também sofreu aumento a nivel federal (Figura
3.5). A demanda brasileira também aumentou, assim como a geracdo pelas hidrelétricas, mesmo
com a retracdo do setor industrial de papel e celulose e de beneficiamento de minério (EPE, 2020,
p.7-8). Na matriz mineira, observou-se um comportamento similar para as hidraulicas e solar,

esta Ultima com um aumento de quase duas vezes na producdo (Figura 3.4).

Em 2020, a oferta no Brasil sofreu recuo mesmo com aumento da entrada de energia pelas usinas
solar e e6lica, o consumo de eletricidade diminuiu, principalmente, por conta do setor comercial.
A respeito das hidrelétricas, elas também apresentaram recuo na producdo. Vale lembrar que em
2020 o pais enfrentava a pandemia de Covid-19 (EPE, 2021, p. 6-7). Em Minas, diferente do
observado no pais, a geracdo apresentou aumento, assim como a colaboracgdo das hidrelétricas
(Figura 3.4). As solares seguiram o comportamento nacional (Figura 3.4 e 3.5).

Por fim, em 2021, a geragdo por hidrelétricas, por conta da crise hidrica enfrentada apresentou
recuo, enquanto a entrada das fontes edlica e solar cresceu, assim como as térmicas (Figura 3.5).
O consumo aumentou, principalmente o industrial, o agropecuério e o residencial (EPE, 2022b,
p. 6-4). O comportamento mineiro foi similar para as hidrelétricas, solares e térmicas, contudo, a

geragdo sofreu um decréscimo (Figura 3.4).

O que se observa a nivel nacional e estadual, tanto pelos comportamentos trazidos acima e por
Ferreira (2017), é a perda da capacidade dos reservatorios das hidrelétricas em suprir a demanda
de energia, 0 que demanda a entrada, principalmente, das térmicas visto a timida participacao das

demais fontes renovaveis, sobretudo das solar e e6lica, mesmo quando a capacidade instalada é
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acrescida. Entretanto, participacdo das termelétricas é contraria ao observado a nivel
internacional devido a acordos firmados para a diminuigédo das emissdes de gases de efeito estufa

e a luta contra as mudancas climaticas.

Dessa forma, para Ferreira (2017), o modal mais indicado para suprir a queda de producgéo
energética pelas hidrelétricas ¢ o eolico, visto que “o maior potencial edlico ocorre durante o
periodo do ano de menor disponibilidade hidrica”, quando os niveis pluviométricos estdo baixos
e ha maior incidéncia de ventos, além do potencial brasileiro ainda ser inexplorado. Outro ponto
a ser levantado € a sazonalidade da incidéncia de luz solar e outras variaveis meteorolégicas
(CEMIG, 2012), como a insolacdo ser menor no inverno que no verdo (AYOADE, 1996, p.57),
0 que pode impactar negativamente a geracao pelas solares no periodo em que a geracdo pelas

hidrelétricas é reduzida.

34 Licenciamento Ambiental no Brasil

A necessidade de uma regulamentacdo pelos usos de recursos naturais teve inicio na década de
1930, com politicas setoriais, por meio da criacdo do Codigo de Aguas, do Codigo Florestal e do
Cadigo de Minas, que visavam racionalizar o0 uso desses recursos. Entretanto, tais medidas ndo

se configuravam como uma politica ambiental (SANCHEZ, 2008). Esta veio apenas em 1981.

A Lei n° 6.938/1981, que dispds sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),

regulamentada pelo Decreto n® 99.274/1990, tem como objetivo

“a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana” (BRASIL, 1981; BRASIL, 1990).

Além disso, as referidas normativas dispdem sobre o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), um conjunto de orgéos e entidades da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
Municipios responsaveis pela prote¢do da qualidade ambiental. O SISNAMA se configura em
seis niveis (BRASIL, 1990):



37

e Orgdo Superior: 0 Conselho de Governo;
e Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama);
e Orgdo Central: Ministério do Meio Ambiente;

e Orgdos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade (ICMBIo);

e Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades da Administracdo Plblica Federal, as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, 6rgdos e entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a

degradacdo ambiental; e

e Orgdos Locais: 0s 6rgios ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo

da qualidade ambiental.

O orgdo central do SISNAMA tem a “finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como o6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente” (MACHADO, 2017, p.217).

A referida Politica exige que atividades e empreendimentos que utilizem recursos ambientais e
que efetiva ou potencialmente causem degradacao ambiental, realizem o licenciamento ambiental
prévio (BRASIL, 1981; 1990). Tal exigéncia foi reforcada na Constituicdo Federal de 1988, no
inciso 1V, que trata da exigéncia de realizacao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, de forma

a garantir o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988).

Para tanto, a PNMA instituiu o licenciamento ambiental como um dos seus instrumentos
(BRASIL, 1981). O licenciamento ambiental constitui um processo administrativo que analisa a
viabilidade ambiental de determinada atividade ou empreendimento de forma néo discricionaria,
ou seja, aqueles que analisam o pedido de licenca conferem se a atividade ou empreendimento
atende as normas. Portanto, é uma etapa prévia, de carater preventivo, que deve assegurar a
identificacio de provaveis impactos (SANCHEZ, 2008, p.81). E através dele que o Poder Pablico
aplica o principio de prevencdo (MACHADO, 2017, p.147). Para tanto, o 6rgdo ambiental
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competente licencia a localizacdo, a instalacdo, a operacdo e ampliacdo da atividade ou
empreendimento. Além disso, estabelece condigdes, restricdes e medidas de controle (BRASIL,
1997b).

A respeito dos recursos hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida
pela Lei n®9.433/1997, tem como um dos objetivos a utilizagdo racional dos recursos hidricos de
modo a atingir o desenvolvimento sustentavel. Um dos instrumentos para se atingir tal objetivo
¢ a outorga de recursos hidricos. A outorga consiste em uma autorizacdo para o uso da agua, que
assegura o controle quali-quantitativo dos usos da dgua. Neste contexto, os empreendimentos de
aproveitamento hidrelétrico estdo sujeitos a outorga de uso de recursos hidricos (BRASIL,
1997a).

Antes da PNRH, o Coédigo das Aguas trazia como competéncia dos Estados a concessdo e
autorizacdo do uso das aguas para a producdo de eletricidade a apenas brasileiros ou empresas
sediadas no pais, com vigéncia de 30 anos, devendo, ainda, comunicar o Governo Federal. Além
disso, discriminava que os empreendimentos que produziam energia para servicos de utilidade
publica estavam sujeitos a autorizacdo do aproveitamento e dispensava esta autoriza¢do para

aqueles de uso exclusivo do gerador quando a poténcia era inferior a 50kW (BRASIL, 1934).

A nivel federal, o 6rgdo responsavel por outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, em rios
da Unifo, e responsavel pela implementacdo da PNRH, é a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), criada pela Lei n°® 9.984/2000 (BRASIL, 2000). No tocante aos
empreendimentos de aproveitamento hidrulico, a autorizagdo de uso desse potencial apenas se
da apos a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH), requerida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que se transforma em outorga assim que for dada a
autorizagdo de uso potencial (BRASIL, 2000). Ainda a respeito da DRDH, quando for no &mbito
estadual, “serd obtida em articulagdo com a respectiva unidade gestora de recursos hidricos”

(BRASIL, 2000).

3.5 Licenciamento Ambiental no Estado de Minas Gerais

A Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA) mineira foi criada pela Lei n® 7.772/1980 e

“dispde sobre as medidas de prote¢do, conservacdo e melhoria do meio ambiente no Estado”
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(MINAS GERALIS, 1980). Esta lei traz, no seu Art. 8°, antes mesmo da PNMA, a necessidade de
licenciamento ambiental para a “localizag@o, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais considerados

efetiva ou potencialmente poluidores, bem como dos que possam causar degradagdo ambiental”

(MINAS GERAIS, 1980)

O Instituto Estadual de Florestas (IEF) foi criado anteriormente a PEMA através da Lei n°
2.606/1962 (MINAS GERAIS, 1962), com objetivo de executar a Politica Estadual Florestal. O
Instituto foi vinculado a SEMAD apenas em 1995, com a criacdo da Lei n® 11.903/1995 (MINAS
GERAIS, 1995). Em 2016, com o advento da Lei n® 21.972 (MINAS GERAIS, 2016), o IEF
passou a “executar os atos de sua competéncia relativos a regularizacdo ambiental, em articulacédo
com os demais 6rgdos e entidades do Sistema Estadual de Meio Ambienta (SISEMA)”. Assim,

adveio a sua participacdo no processo de licenciamento.

Outro 6rgdo vinculado a SEMAD ¢ a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) (MINAS
GERALIS, 1995). A FEAM foi instituida pelo Decreto n® 28.163/1988, com finalidade de “de
realizar estudos e pesquisas sobre 0 meio ambiente e atuar em sua protecdo, conservacgao e
melhoria, observadas as diretrizes do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)”
(MINAS GERAIS, 1988). Em 2016, passou a ter, também, como finalidade, o desenvolvimento
e implementacao de politicas publicas climaticas e de energia (MINAS GERAIS, 2016).

Quanto aos recursos hidricos, no estado de Minas Gerais, a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), promulgada pela Lei n° 11.504/1994 (MINAS GERAIS, 1994), tem como
objetivo assegurar 0 uso da agua de forma sustentavel. Assim como a PNRH, um de seus
instrumentos é a outorga de uso dos recursos hidricos. A autarquia estadual responsavel pela
analise e decisdo dos processos de outorga e dos pedidos de DRDH no Estado é o Instituto
Mineiro de gestdo das Aguas (IGAM) (MINAS GERAIS, 1997; 2018; 2020), por meio das
Unidades Regionais de Gestdo das Aguas (URGAS), que devem analisar o cumprimento de
condicionantes, fiscalizar e autuar empreendimentos (MINAS GERAIS, 2020).



40

Todos os 6rgdos supracitados, IEF, FEAM e IGAM, possuem poder de policia, de modo a
fiscalizar o cumprimento das legislagdes e normativas ambientais. Além disso, devem trabalhar

de forma articulada entre si e com as demais autarquias da Unido (MINAS GERAIS, 2016).

Quanto a SEMAD, essa é, em Minas Gerais, 0 6rgao seccional responsavel pela regularizacdo
ambiental através das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMs) (Figura 3.5),
como descrito pela Lei Estadual n® 21.972/2016 (MINAS GERAIS, 2016) e no Decreto Estadual
n® 47.787/2019 (MINAS GERAIS, 2019¢).

Figura 3.5 - Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMS) de Minas Gerais
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Em 2016, com a promulgacdo da Lei Estadual n°® 21.972/2016 (MINAS GERAIS, 2016)
ocorreram mudangas no processo de licenciamento ambiental: foi definida uma nova modalidade
de licenciamento, o Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), que buscou tornar o processo
mais simples ao possibilitar a solicitacdo da licenga de forma eletrénica, por meio de cadastro ou
com apresentacdo de um Relatério Ambiental Simplificado (RAS), que segue critérios pré-
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estabelecidos pelo 6rgdo ambiental, e em apenas uma fase. Além disso, foram definidos prazos
de analise: 6 meses a partir da formalizacdo do requerimento, salvo 0s processos que necessitam
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e consulta pablica. E, em caso de necessidade de
informacdes complementares, 0s prazos serdo suspensos por dois meses com possibilidade de
protelacdo. Ainda, outro ponto abordado pelo artigo 26 da referida lei, é a definicdo, por parte do
6rgdo ambiental competente, de indicar os Termos de Referéncia adequados para cada tipologia
de empreendimento/atividade, os procedimentos para o licenciamento e a propor as medidas
compensatodrias, mitigadoras e de monitoramento, observando a legislacdo e normas pertinentes.
Além do licenciamento simplificado, foram definidas as Licenca Ambiental Trifasica (LAT), em
que sdo expedidas as Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de Operagdo
(LO) separadamente, a medida em que a viabilidade ambiental do projeto é atestada, e a Licenca
Ambiental Concomitante (LAC) que, de acordo com as caracteristicas da
atividade/empreendimento e o fator locacional, podem ser expedidas concomitantemente como
LP + LI, LI + LO ou LP + LI + LO. Ademais, Autorizagdo Ambiental de Funcionamento foi
extinta (MINAS GERAIS, 2016).

Vale destacar que, para a formalizacdo de solicitagdo da Licenca Ambiental Simplificada
Cadastro (LAS/Cadastro), ndo é necessario a execucdo de estudos ambientais. Para tal, €
necessario apenas insercdo, no Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA) - que sera detalhado
mais a frente no trabalho -, dos documentos que caracterizam o empreendimento e estes dardo
subsidio para a analise do pedido. J& para a outra modalidade simplificada, a Licenca Ambiental
Simplificada via Relatorio Ambiental Simplificado (LAS/RAS), é necessario a elaboracdo de
estudo ambiental simplificado e esta sujeito a realizacdo de estudos especificos a depender da
incidéncia de determinados critérios locacionais (MINAS GERAIS, 2019¢).

A Deliberagdo Normativa (DN) COPAM n° 217/2017 (MINAS GERAIS, 2017b) alterou alguns
critérios de classificagdo de licenciamento de acordo com o porte e potencial poluidor/degradador
abordados pela DN COPAM n° 74/2004, normativa que estabelecia os critérios de classificagdo
segundo porte e potencial poluidor para o licenciamento ambiental e determinava as normas para
o licenciamento ambiental no Estado (MINAS GERAIS, 2004). Ademais, a DN n° 217/2017
incluiu critérios locacionais associados a sensibilidade ambiental do local. Foram estabelecidos
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0s potenciais poluidores/degradadores em pequeno (P), médio (M) e grande (G), assim como o
porte de acordo com cada atividade/empreendimento. Referente ao critério locacional, foram
atribuidos pesos, de acordo com a vulnerabilidade do ambiente (MINAS GERAIS, 2017b).

Com a promulgacdo da DN COPAM n° 217/2017, os empreendedores que possuiam processos
em andlise pela DN COPAM n° 74/2004 foram convocados para o enquadramento dos
empreendimentos. Ou seja, tiveram a liberdade de escolher se o exame de sua solicitacdo se daria
pelos moldes da DN COPAM n° 74/2004 ou pelos moldes da DN COPAM n° 217/2017 (MINAS
GERAIS, 2017b)

Para o setor hidrelétrico, a mudanca significativa se mostrou na diferenciacdo entre as tipologias
dos empreendimentos CGHs, PCHs e UHEs como mostrado na Figura 3.6. Essa alteracdo
possibilitou que o licenciamento de CGHs pudesse ser realizado pelo processo simplificado
quando os critérios locacionais o permitirem (MINAS GERAIS, 2017b).

Para os empreendimentos edlicos, a DN n°® 217/2017 alterou o critério que caracterizava o porte
do empreendimento. Anteriormente, de acordo com a DN n° 74/2004, o porte se dava pela area
do empreendimento e pela capacidade instalada. Ap6s 2017, tal caracterizacdo passou a ser dada
apenas pela poténcia instalada (MINAS GERAIS, 2004; 2017) (Figura 3.8). Para o0s
empreendimentos de usinas fotovoltaicas, a alteracdo se deu no potencial poluidor/degradador
que passou a ser pequeno e com o critério de classificacdo do porte que passou a ser a poténcia
nominal do inversor ao invés da capacidade instalada (MINAS GERAIS, 2004; 2017) (Figura
3.8).
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Figura 3.6 - Quadro de comparagéo entre a DN n° 74/2004 e DN n° 217/2017 a respeito da
classificacéo de hidrelétricas quanto ao potencial poluidor/degradador, porte e incidéncia de
critério locacional

Normativas DN n° 74/2004 DN n° 217/2017
Critérios E-02-01-1 I(EP((JZZHglol} E-02-01-2
(Hidrelétricas) UHES) (CGHs)
Geral Grande Grande Médio
Potencial Ar Pequeno Pequeno Pequeno
Poluidor / - —
Degradador Agua Grande Grande Médio
Solo Grande Grande Médio
Area Inundada ou
Volume do < 150ha N.A. < 5.000m?
Pequeno Reservatdrio
Capacidade Entre SMW e
Instalada < 30MW 30MW N-A.
Area Inundada ou Entre 150ha e Entre 5.000m?3
VVolume do N.A. 3
- - 1000ha e 10.000m
Porte Médio Reservatorio
Capacidade Entre 30MW e | Entre 30MW NA
Instalada 100MW e 100MW o
Area Inundada ou
Volume do > 1000ha N.A. > 10.000m?
Grande Reservatorio
Capacidade Entre 200MW
Instalada > 100MW e 300MW N-A.
Locacional N.A. Aplica

Fonte: Adaptado de MINAS GERAIS, 2004; 2017.
N.A. — N&o Aplica
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Figura 3.7 — Quadro de comparacéo entre a DN n° 74/2004 e DN n° 217/2017 a respeito da
classificacdo de empreendimentos edlico e solar

Normativas DN n° 74/2004 DN n° 217/2017
- E-02-05-4 E-02-06-2 E-02-05-4 E-02-06-2
Critérios ) T
ert (Eolica) (Solar) (Eolica) (Solar)
Geral Pequeno Médio Pequeno Pequeno
Potencial Ar Pequeno Pequeno Pequeno Pequeno
Poluidor / -
Degradador Agua Pequeno Pequeno Pequeno Pequeno
Solo Médio Grande Médio Médio
Area (til /
Capacidade < 10ha <10MW <10MW N.A.
Instalada
Pequeno Poténcia
. Entre 5SMW
Nominal do N.A. N.A. N.A. e 10 MW
Inversor
Entre 10ha e
Area (til / 50ha Entre
Capacidade Entre 10MW e 80 Egt{;él(\)/ll\\//lvw N.A.
Porte Médio Instalada 10MW e MW
50MW
Poténcia Entre
Nominal do N.A. N.A. N.A. 10MW e
Inversor 80MW
Area (til /
Capacidade > 50ha >80MW | > 150MW N.A.
> 50MW
Instalada
Grande —
Poténcia
Nominal do N.A. N.A. N.A. > 80MW
Inversor
Locacional N.A. Aplica

Fonte: Adaptado de MINAS GERAIS, 2004; 2017.
N.A. — Néo Aplica

Outra alteracdo significativa trazida pela DN COPAM n° 217/2017 est& relacionada as classes
dos empreendimentos. Estas classes sdo enquadramentos dos empreendimentos quanto ao
porte/potencial poluidor/degradador e o critério locacional (Figura 3.9). Assim, foi colocada a
necessidade de licenciamento para todos 0s empreendimentos que se enquadram nas Classes de

1 a 6 (MINAS GERAIS, 2017b) e que estejam listados na referida DN, no qual, anteriormente,
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era necessario apenas para os empreendimentos Classes 3 a 6 (MINAS GERAIS, 2004).

Entretanto, ocorreram juncdes de algumas atividades semelhantes.

Figura 3.8 - Determinacgéo da classe do empreendimento a partir do potencial
poluidor/degradador da atividade e do porte

Potencial poluidor/degradador
geral da atividade
pl MZ GS
1
Porte do P 3 L 2 4
Empreendimento M L 3 >
P G? 1 4 6

Fonte: MINAS GERAIS, 2017
(1) P: Pequeno; (2) M: Médio; (3) G: Grande
Com base no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada., uma CGH pode ser classificada como classe 2, 3 ou 4, enquanto que a menor
classificacdo que uma PCH pode receber € a classe 4. Ja os empreendimentos solares e edlicos
séo classificados apenas como Classe 1 (Figura 3.8 e Figura 3.9). Dessa forma, as PCHs e UHEs,
sdo os empreendimento que ndo se enquadram no licenciamento simplificado (Figura 3.10) Os
empreendimentos solares e edlicos sdo licenciados apenas pela modalidade simplificada,
independente do critério locacional (Figura 3.10). Ja as CGHs podem ser licenciadas pela

modalidade simplificada ou pela modalidade concomitante (LAC) (Figura 3.10).

Figura 3.9 - Matriz de fixagdo da modalidade de licenciamento

Classe por porte e potencial poluidor/degradador
1 2 3 4 5 6
LAS - LAS - LAS - 4 4 4
o 0 Cadastro! | Cadastro! | RAS? LAC?2 LAC?2 LAC?2
Critérios LAS - LAS _
. . 3 4 4 5
locacionais de 1 Cadastro’ RAS? LAC1 LAC?2 LAC 2 LAT
enguadramento LAS
2 RAG? LAC 1® LAC2* | LAC2* LAT® LAT®

Fonte: MINAS GERAIS, 2017.

(1) LAS — Cadastro: Licenciamento Ambiental Simplificado modalidade Cadastro; (2) LAS —
RAS: LAS modalidade Relatério Ambiental Simplificado; (3) LAC 1: Licenciamento
Ambiental Concomitante 1 — Licenga Prévia (LP) + Licenca de Instalagdo (LI) + Licenca de
Operacéo (LO); (4) LAC 2 — LAC com analise em uma etapa da LP + LI, com analise posterior
da LO, ou analise da LP com posterior analise da LP+LI concomitantemente; (5) LAT:
Licenciamento Ambiental Trifésico.
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Para o processo de licenciamento, algumas ferramentas foram desenvolvidas com o intuito de
facilitar o acesso as informacgBes ambientais georreferenciadas Uteis aos interessados no
licenciamento: a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente (IDE
- Sisema), que objetiva indicar a incidéncia dos critérios locacionais, que influencia a classe do
empreendimento/atividade e a modalidade de licenciamento (MINAS GERAIS, 2017b).

De acordo com Castro (2019), essas alteracOes, classificacdo de empreendimentos e a insercédo
do critério locacional, sdo de grande magnitude, uma vez que parametros de caracterizacdo de
potencial poluidor/degradador influenciam nos tipos de estudos ambientais necessarios e ritos

processuais.

3.5.1 Etapas do Licenciamento de Empreendimentos Hidrelétricos em Minas Gerais

O processo de Licenciamento Ambiental de empreendimentos hidrelétricos, descrito na Figura
3.10, se inicia com preenchimento de Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento,
conhecido como FCE. Hoje, esse preenchimento se da de forma eletrdnica pelo Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLA) e deve ser realizado ap6s consulta ao IDE - Sisema para
verificacdo dos critérios locacionais. Apos esse preenchimento, o Sistema, automaticamente, gera
o Formulario de Orientacdo Basica Integrado (FOBI), que apresenta orienta¢fes quanto a classe
e a modalidade do licenciamento, além dos estudos, documentos e procedimentos necessarios
para a formalizacdo de do pedido de licenciamento em si, e pedidos de outorga e Documento de
Autorizagdo de Intervengdo Ambiental (DAIA) (MINAS GERAIS, 2017a, 2018c; 2019;
BRASIL, 2016, p. 258).

Dando continuidade ao processo de licenciamento ambiental, € necessaria a obtencdo da
autorizacdo, quando se tratar de PCH, para aproveitamento do potencial hidraulico pelo poder
concedente. Quando se tratar de CGH, é necessario registro e quando UHE, é necesséaria a
concessdo do aproveitamento (Figura 3.10). O responsével pela concessdo e autorizacdo para
aproveitamento de potenciais hidraulicos € a ANEEL (BRASIL, 1996, 2015, 2020) (Figura 3.10).
Além disto, para o processo de licenciamento ambiental, é necessario apresentar os pareceres de
Orgéos Intervenientes, como o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
(BRASIL, 2016, p. 259). A autorizacdo ou concessdo pela ANEEL, e a autorizagdo de 6rgaos
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intervenientes, assim como a declaracao de uso e ocupacéo do solo, emitida pelo poder municipal

(BRASIL, 1997b), séo referentes a etapa de regularizacdo locacional (Figura 3.10).

Figura 3.10 - Descricdo do processo de licenciamento ambiental de um empreendimento
hidrelétrico em Minas Gerais

Sisterna de Licenciamento Ambiental (SLA)

Formulario de Orientagdo
Basica Integrado (FOBI)
i Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)

Formulario de Caracterizagdo
do Empreendimento (FCE)

Autorizagio do
Poder Concedente

Autorizagdo de
Orgﬁos

Intervenientes

Prefeitura
Municipal

Intervengio
Florestal

Intervengiio em
Recursos Hidricos

Agéncia Nacional

Certidio do Uso do

Instituto Estadual

Instituto Mineiro de
Gestido das Aguas

de Energia st
Elétrica( ANEEL) Solo de Florestas (IEF) (IGAM)
Central Geradora Hidrelétrica (CGH): registro o
Pequena Central Hidrelétrica (PCH): autorizagfo Documento de : 3
Usinas Hidrelétricas (UHE): concessiio Autorizagio de EE
Intervengio 4 IJ [ @
. ® S5 = =g
Ambiental (DALA) s =0 5
= E =
gE2 3
ol Bl
g 35
= &
o 2
/B

Fonte: Adaptado de IEF (2021); MINAS GERAIS (2021c); ANEEL (2020a); MINAS GERAIS
(2017a, 2018a, 2018, 2018c; 2019); BRASIL (2016, p. 258); ANEEL (2015); BRASIL
(1997); ANEEL (1996).

Todos os empreendimentos sujeitos a intervencao em florestas devem apresentar o DAIA no
processo de licenciamento ambiental (BRASIL, 2016, p. 259). De acordo com o inciso Il do Art.
3° do Decreto n° 47.749/2019, e visto as necessidades de intervencdo em APP em virtude das
caracteristicas da atividade, esta tipologia esta automaticamente sujeita a apresentar o DAIA
(MINAS GERAIS, 2019d). A solicitacdo do DAIA ocorre, por meio do Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEI) (Figura 3.10). Quando se tratar de LAC ou LAT, tal solicitacdo sera
encaminhada a SEMAD. Quando se tratar de uma intervencdo em unidade de conservagdo ou de
um licenciamento simplificado ou quando ndo for necessario licenciamento, tal solicitacdo sera
encaminhada para o IEF por meio das Unidades Regionais de Florestas e Biodiversidade

(URFBIo) (Figura 3.10). Este requerimento de intervencdo ambiental podera ser solicitado em
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qualquer etapa nos processos de LAC ou LAT, menos na etapa de LP (IEF, 2021; MINAS
GERAIS, 2018b).

Para a requerer, entdo, o DAIA, alguns documentos, como certiddes de imoveis e comprovantes
de compra e sdo necessarios, assim como prova do Cadastro Ambiental Rural (CAR), projetos e
propostas de intervencdo ambiental e de medidas compensatorias, assim como projetos de
preservacao ou recuperacao da mata nativa. Além desses, € necessario apresentar estudos de flora
e fauna terrestre: o Projeto de Intervencdo Ambiental Simplificado, quando a area intervinda for
menor que dez hectares, ou o Projeto de Intervencdo Ambiental quando for maior ou igual a dez
hectares, (MINAS GERAIS, 2019a; 2021b).

Estes Projetos de Intervencdo Ambiental contém estudos e projetos técnicos para a analise e que
garantam o atendimento as normas vigentes e o desenvolvimento sustentavel. O Projeto de
Intervencdo Ambiental Simplificado deve trazer informac6es como a ocorréncia de espécies da
flora e da fauna ameacadas de extincdo, as caracteristicas fisicas e socioecondémicas do local, a
técnica a ser utilizada para intervencdo, a analise dos impactos e o cronograma de execucéo (IEF,
2022). Ja o Projeto de Intervengdo Ambiental deve contemplar estudos de flora e fauna mais
robustos e inventarios florestais. No caso dos empreendimentos a serem licenciados, pode ser
necessaria a realizacdo de estudos de ictiofauna e macroinvertebrados aquéticos, devido a
supressdo em APPs (IEF, 2021). Para a realizacdo dos projetos, o IEF disponibiliza os Termos

de Referéncia em seu sitio eletronico (IEF, 2023).

Durante o processo de implantagdo dos empreendimentos, pode ser necessaria a supressao de
vegetacdo. Compete ao IEF analisar os pedidos de autorizacdo para manejo de fauna e de flora,
Ou seja, autorizacao para coleta, captura e transporte, vinculados ao licenciamento simplificado
(MINAS GERAIS, 2018b). Quando o licenciamento ndo for na modalidade simplificada, a
responsabilidade para a emissdo desta autorizagdo é das SUPRAMs e da Superintendéncia de
Projetor Prioritarios (SUPPRI) (MINAS GERAIS, 2019c).

A respeito da intervengdo em recursos hidricos, é necessario o requerimento da DRDH, como ja
visto. Em Minas Gerais, 0 6rgdo responsavel pela analise deste requerimento é o IGAM (Figura
3.10) (MINAS GERAIS, 2018a, 2018b). A DRDH é necessaria para empreendimentos com



49

poténcia superior a 5MW, ou seja, PCHs ou UHEs. Este documento tem como objetivo “reservar
a quantidade de &gua necesséria a viabilidade do aproveitamento hidrelétrico” (IGAM, 20227a).
Para a sua solicitagdo é necessario apresentar estudos hidroldgicos, de inventério hidrelétrico, de
caracterizacdo do regime pluviométrico da bacia, sedimentolégico, de caracterizacdo do trecho
de vazio reduzida (TVR), de varia¢ao do nivel d’agua, de manutengado da vazdo ecoldgica, além

de mapa de localizacdo do empreendimento e planta do reservatério (IGAM, 20227a).

O requerimento da outorga de uso de recursos hidricos também é necessario para o processo de
licenciamento ambiental (Figura 3.10). Para tanto, deve-se apresentar caracterizagdo
pluviométrica, estudos de vazfes minimas e méaximas, afluentes e efluentes, dimensionamento
de estruturas hidraulicas, estudo de vida util, de remanso, de manutencdo da vazdo ecoldgica,

descricdo da operacdo de descarga de fundo, dentre outras informacdes (IGAM, 2022?b).

Concomitante a esses documentos, é necessaria a realizacdo de estudos ambientais que visam
comprovar a viabilidade ambiental do projeto. Para tanto, Termos de Referéncia sao
disponibilizados pelo 6rgdo ambiental responsavel. Estes estudos podem ser o RAS, o Relatorio
de Controle Ambiental (RCA) e o EIA, acompanhados do Plano de Controle Ambiental (PCA)
(MINAS GERAIS, 2017b).

Para direcionar o empreendedor no conteddo necessario a realizagdo dos estudos sao
disponibilizados Termos de Referéncia. Estes Termos de Referéncia podem ser, de acordo com
SANCHEZ (2008, p. 141), “extremamente detalhados” ao estabelecer metodologias, frequéncias

e formas de apresentagdo de dados, ou apenas “listar pontos que devem ser abordados”.

O EIA é um estudo elaborado por equipe técnica multidisciplinar com o objetivo de antecipar 0s
possiveis impactos ambientais significativos gerados pelo empreendimento e sua operacéo, desde
aqueles negativos até os positivos. Se configura como um estudo amplo e complexo
(MACHADO, 2017, p. 234)

O RCA é um documento que deve conter as descrigdes do local a ser implementado o
empreendimento, os resultados dos estudos realizados e descricbes da operacdo do

empreendimento (FEAM, 1997). J& o RAS, é um documento que deve apresentar, de forma
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simplificada, assim como 0 nome sugere, 0s possiveis impactos ambientais e medidas de controle
associados ao empreendimento (MINAS GERAIS, 2017b).

Vale lembrar que, tanto para os estudos apresentados na solicitacdo de DAIA, DRDH, outorga e
demais estudos ambientais como 0 RAS, RCA e EIA, novas informacdes podem ser solicitadas
visando a “correta identificacdo dos impactos ambientais, em fun¢ao das intervengdes causadas

pela atividade ou empreendimento, suas caracteristicas intrinsecas ¢ dos fatores locacionais”

(MINAS GERAIS, 2017b).

Ao final, o processo é formalizado com a entrega ao 6rgdo ambiental licenciador, via SEI ou
SLA, do requerimento acompanhado dos documentos, projetos e estudos necessarios exigidos
pelo 6rgdo ambiental competente, inclusive dos documentos necessarios a concesséo de outorga
e DAIA, quando requeridos (MINAS GERAIS, 2018b). Vale destacar que, quando se tratar de
uma LAS, “o processo s6 serd formalizado apds as autorizagdes de intervengdo ambiental ou em
recursos hidricos” (MINAS GERALIS, 2017b; 2018b), ou seja, apos a emissdo do DAIA e da

outorga.

Outro estudo a ser realizado concomitantemente, ao processo de analise do processo de
licenciamento ambiental é a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI), um instrumento de gestdo e
de apoio na avaliagdo da viabilidade ambiental e que faz parte da PNMA (FEAM, 2023). A AAI
tem como objetivo principal a identificacdo e avaliacdo da cumulatividade e sinergia dos
impactos causados nas bacias hidrograficas pelos empreendimentos hidrelétricos. Além disso,
busca identificar areas com restricdes a implantagdo desses empreendimentos, desenvolver
indicadores de sustentabilidade na bacia, sugerir diretrizes que possam minimizar riscos e
incertezas, subsidiar a elaboracdo de Termos de Referéncia e propor acbes de controle e
compensacdo durante a regularizacdo ambiental dos empreendimentos (MINAS GERAIS,
2018c). De acordo com a FEAM (2023), “a identificacdo, previsdo da magnitude e avaliagdo da
significancia dos impactos de conjuntos de empreendimentos hidrelétricos somente é possivel

com a utilizagdo de instrumentos de natureza e vis&o estratégicas, como a AAI".

A elaboracdo de uma AAI deve ser custeada pelos empreendedores. Além disso, deve ser

realizada por uma equipe técnica multidisciplinar e podera ser solicitada pela FEAM, pelas
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Unidades Reginais Colegiadas (URCs), pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

ou pelos empreendedores (MINAS GERAIS, 2018c). Ela deve ser realizada em bacias
classificadas com prioridade alta e muito alta (Figura 3.11) (MINAS GERAIS, 2021b). Os

critérios para esta classificacdo sdo dados através dos inventarios disponibilizados pela ANEEL,

atraves da prioridade de conservacdo da ictiofauna e de conflito pelo uso da agua (MINAS

GERAIS, 2018¢).

Figura 3.11 - Bacias Prioritarias para a realizacdo da Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) e

empreendimentos hidrelétricos em Minas Gerais

itacambliriagy

Piranga

Prioridade para elaboragdo de AAI s *
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Fonte: FEAM (2023).

A formalizacdo do processo de AAI se da pela entrega do Formulario de Identificacdo, Plano de

Trabalho, Declaragdo da equipe técnica interdisciplinar independente,

Anotacdo de

Responsabilidade Técnica e deve ser concluido apds 450 dias, contando com a etapa de
participacdo publica, que € realizada pelo sitio eletrénico da FEAM (MINAS GERAIS, 2021b).
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3.5.2 Etapas do Licenciamento de Empreendimentos Solar e Edlico

O processo de Licenciamento Ambiental de empreendimentos solar e edlico é semelhante ao de
empreendimentos hidrelétricos segue os mesmos ritos (Figura 3.13): preenchimento do FCE de
forma eletronica através do SLA, como ja descrito para os empreendimentos hidrelétricos
(MINAS GERAIS, 20174, 2018c; 2019; BRASIL, 2016, p. 258).

Figura 3.12 - Descricdo do processo de licenciamento ambiental de um empreendimento solar
ou edlico em Minas Gerais

Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA)
Formuldrio de Caracterizagio do Formulirio de Orientacio Basica
Empreendimento(FCE) Integrado{FOBI)

|

|
Outorga de Autorizagio de oy -

v Pr"d_ ¢ Y qr1z.igdo ae Prefeitura Intervengao
Autorizagdo do Orgiios it ] il
Poder Concedente Intervenientes pa )

Certidao do Uso do Instituto Estadual
Solo de Florestas (1EF)

Agéncia Nacional
de Energia
Elétrical ANEEL)
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Fonte: Adaptado de IEF (2021); MINAS GERAIS (2021b); ANEEL (1996, 2015, 2020b);
MINAS GERAIS (2017a, 2018a, 2018b, 2018c; 2019); BRASIL (1997; 2016, p. 258).
Os empreendimentos Solares e Edlicos com poténcia instalada superior a 5MW estao sujeitos ao
requerimento de outorga de autorizacdo para aproveitamento da radiacao solar e energia cinética
dos ventos, respectivamente (Figura 3.13). Para a analise da outorga, a ANEEL analisa o
potencial edlico e solarimétrico, a capacidade instalada e possibilidade de conexdo com a rede de
distribuicéo e transmissdo (ANEEL, 2020b).

Para o requerimento da outorga para aproveitamento edlico, devem ser entregues a ANEEL, além
dos projetos técnicos (ANEEL, 2020b), um
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“estudo simplificado contendo os dados, de pelo menos 3 (trés) anos, referentes as
leituras de velocidade e dire¢do do vento, histogramas, frequéncias de ocorréncia e curva
de duracdo, incluindo localizagdo das torres de medicdo, de forma a subsidiar a
determinagdo do fator de capacidade” (ANEEL, 2020b).

Além da necessidade de apresentar uma declaracdo de Ciéncia de Proposta de Implantacdo de
Novo Parque Eo6lico de outros empreendedores ja atuantes na regido de interferéncia, area de
interesse de implantacédo de outro parque eolico. Caso o empreendedor ndo consiga tal declaragéo,
€ necessario apresentar estudo demonstrando a auséncia de interferéncia do novo parque edélico
nos parques ja existentes (ANEEL, 2020b).

Ja para o requerimento da outorga para aproveitamento solarimétrico, é necessario, apenas, a

apresentacdo do requerimento de outorga (ANEEL, 2020b).

Assim como os empreendimentos hidrelétricos, é essencial a autorizacdo de 0rgaos intervenientes
e a declaracdo de uso e ocupacdo do solo, emitida pelo poder municipal (BRASIL, 1997b),
referente a etapa de regularizacdo locacional. Semelhantemente, tais empreendimentos, se
sujeitos a intervencdo florestal, devem apresentar o DAIA, o que inclui o CAR e todos os estudos
e projetos obrigatérios ja citados na secdo 3.5.1, no processo de licenciamento ambiental
(BRASIL, 2016, p. 259, MINAS GERAIS, 2021b) (Figura 3.13). Além disso, quando for
necessario o manejo de fauna e flora, deve-se, também, requerer autorizacdo ao IEF (MINAS
GERALIS, 2018b).

Evidentemente, quando a modalidade do licenciamento requerer, é necessaria a realizacdo de
estudos ambientais que visam comprovar a viabilidade ambiental do projeto. Para tanto, Termos
de Referéncia sdo disponibilizados pelo 6rgdo ambiental responsavel. Estes estudos podem ser o
RAS, o Relatdrio de Controle Ambiental (RCA) e o EIA, acompanhados do Plano de Controle
Ambiental (PCA) (MINAS GERAIS, 2017b).

Ao final, o processo é formalizado como os processos de licenciamento de empreendimentos

hidrelétricos como ja explicitado na secéo 3.5.1.
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3.5.3 Plataformas Eletrénicas Utilizadas no Processo de Licenciamento Ambiental

As principais plataformas eletronicas disponiveis e utilizadas durante o processo de
licenciamento ambiental s&o o SEI, o SLA, o Sistema de Decisdes de Processos de Licenciamento
Ambiental, o Sistema de Decisbes de Processos de Outorga e 0 Sistema de Deciséo de Processos

de Intervencdo Ambiental.

O SElI foi instituido pelo Decreto n® 47.228/2017 e tem a funcdo de formar, instruir e decidir
sobre processos administrativos eletrénicos. E através dele que ocorre a tramitacdo de

documentos e comunicagéo de atualizagdes dos processos (MINAS GERAIS, 2017a).

O SLA, além de ser o sitio eletrdnico em que é feito o preenchimento do FCE, é também o local
de processamento e emissdo de licencas ambientais. Entretanto, o encaminhamento dos
documentos necessarios ao andamento do processo é encaminhado via SEI (MINAS GERAIS,
2019c, 2019b).

Os Sistemas de Decisdo estdo divididos de acordo com o 6érgdo ambiental concedente da

autorizacdo administrativa:

e O Sistema de Decisdes de Processos de Licenciamento Ambiental, &€ um sitio on-line onde
sdo disponibilizadas pela SEMAD as decis6es das SUPRAMs dos processos de licenciamento
ambiental mais recentes publicados no Diario Oficial, especialmente de 2018 em diante
(SEMAD, 2023?h).

e O Sistema de Decisbes de Processos de Outorga &, também, um sitio eletronico onde séo
disponibilizadas pela SEMAD as decisfes das SUPRAMSs ou URGASs dos processos de outorga
(SEMAD, 20237c).

e O Sistema de Decisdo de Processos de Intervengdo Ambiental €, igual aos demais, um sitio
eletrébnico onde sdo disponibilizadas as decisbes das Unidades Regionais de Florestas e
Biodiversidade (UFRBIo0s), SUPRAMs e Prefeituras Municipais, as autorizagdes de intervencéo

ambiental e supressdo de vegetacdo (SEMAD, 20237a).
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354 Pareceres de Decisao do Processo de Licenciamento

O Sistema de Decisdes de Processos de Licenciamento Ambiental traz as decisdes dos processos

de licenciamento: deferimento, indeferimento, arquivamento e cancelamento.

As decisdes de deferimento e indeferimento sdo acompanhadas pelo Parecer Unico que subsidia
a decisdo, pelo certificado de licenca, caso a decisdo seja de deferimento, e oficio de
indeferimento, caso contrario. As decisdes de arquivamento sdo acompanhadas pelo Ato de
Arquivamento e pelo despacho de arquivamento. J& as decisdes de cancelamentos sdo

acompanhadas pelo Oficio de Cancelamento.

De acordo com o Decreto n° 47.383/2018 (MINAS GERAIS, 2018a), o arquivamento ocorrera

caso:

e 0 empreendedor o solicite;

e 0 empreendedor deixe de apresentar a complementacéo de informacdes e manifestacdo dos

6rgdos e entidades intervenientes; e
e 0 empreendedor ndo efetuar o pagamento das despesas de regularizacdo ambiental.

Além disso, de acordo com a Lei Estadual n® 14.184/2002 (MINAS GERAIS, 2002), 0 processo
administrativo pode ser extinto (cancelado) caso seja “exaurida sua finalidade ou quando o objeto
da decisdo se tornar impossivel, inGtil ou prejudicado por fato superveniente”, ou seja, quando ha

perda do objeto a ser licenciado.

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997b), dispbe, em seu artigo 19, que o

cancelamento de uma licenga podera ocorrer caso ocorra:

e violagdo ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

e omissdo ou falsa descricdo de informacGes relevantes que subsidiaram a expedicdo da

licenca; e

e superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.



56

O cancelamento ¢, de acordo com De Almeida (2016), a “supressao do ato administrativo” e a
forma mais grave de reviséo de licenga, uma vez “que desfaz, anula ou torna ineficaz a licenga

ambiental”.
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4 MATERIAIS E METODOS

4.1 Revisdo da literatura e investigacdo documental

Inicialmente, foi realizada uma revisdo documental com o propdsito de buscar e entender as
justificativas das decisfes dos processos de licenciamentos dadas pelo 6rgdo ambiental no estado
de Minas Gerais. Para tanto, foi utilizado o Sistema de DecisGes dos Processos de Licenciamento

Ambiental, que sera referido no presente trabalho como Sistema de Decisdes (SEMAD, 2023?b).

4.2 Sistema de Decisdes de Processos de Licenciamento Ambiental

Nesta etapa, foram levantados e analisados os dados das decisdes de processos de licenciamento
ambiental, a luz da revisdo teorica realizada. Esses dados séo referentes aos nimeros de processos

deferidos, indeferidos, arquivados e cancelados.

Para a utilizacdo do Sistema de Decisdes de Processos de Licenciamento Ambiental, foram
utilizados filtros referentes ao periodo estudado, de 2018, inicio do seu funcionamento, a 2022.
Devido a mudanca ocorrida em dezembro de 2017, apds a publicacdo da DN n° 217/2017, foram
utilizados os codigos E-02-01-1 e E-02-01-2 para os empreendimentos hidricos, o codigo E-02-
05-4 para as usinas e6licas e o codigo E-02-06-2 para as solares fotovoltaicas (MINAS GERAIS,
2017b).

O Sistema de Decisdes de Processos de Licenciamento Ambiental divulga as informacgoes
relacionadas aos processos, como a SUPRAM responsavel pela andlise, empreendimento,
modalidade, classe, atividade, ano e més de publicacdo da decisdo e a decisdo em si (SEMAD,
2023?b).

4.3 Analises quantitativas e qualitativas dos processos de licenciamento ambiental

de PCHs, CGHis, e usinas edlicas e solares em Minas Gerais.

O foco da pesquisa se deu nas licencas que representam as fases iniciais do processo de
licenciamento ambiental: LP, LP + LI, LP + LI + LO, LAS/Ras e LAS/Cadastro; e espelham a

entrada de novos empreendimentos na matriz energética mineira.
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A andlise quantitativa e qualitativa dos processos de licenciamento ambiental de PCHs, CGHs e

usinas edlicas e solares se deu com a:

1°) Excluséo dos processos de LI, LI+LO, LO, Renovacdo de LO e LO Corretiva;

2°) Excluséo dos processos que tiveram decisdao antes da divulgacdo da DN 217/2017 que, por

ventura, estivessem listados;

Apds isso, foram contabilizadas as decisfes para cada atividade e para cada tipologia e etapa de
licenciamento. Outra analise realizada foi a contabilizacdo da decisdo por tipo de licenciamento

e atividade, e tipos de decisdo e nimeros de processos analisados por SUPRAM.

Ademais, foram contabilizadas as justificativas de arquivamento, indeferimento e cancelamento
trazidas pelos documentos oficiais de acordo com as normativas cabiveis, considerando as

seguintes possibilidades (Figura 4.1):

e Causas de arquivamentos:
O Solicita¢do pelo empreendedor;
O Estudos ambientais incompletos;
O Auséncia de apresentacdo de informacdes complementares;
O Auséncia de apresentacdo de manifestacdes de 6rgaos intervenientes;

O N&o pagamento de despesas de regularizacdo ambiental;

O

Perda de objeto.
e Causa de cancelamentos:
O Perda de objeto;

O Inviabilidade ambiental;



O Solicitacdo pelo empreendedor.

Causa de indeferimentos:

O Inviabilidade ambiental.

O Perda de objeto;

O Estudos ambientais incompletos.
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Figura 4.1 — Justificativas de arquivamento, cancelamento e indeferimento dos processos de
licenciamento ambiental.

JUSTIFICATIVA | ARQUIVAMENTO | CANCELAMENTO | INDEFERIMENTO
Solicitacdo do
Empreendedor X X
Estudos Ambientais X X
Incompletos
Informacdes
X
Complementares
Manifestacao de
Orgdos X
Intervenientes
N&o Pagamento de
X
Despesas
Perda de Objeto X X X
Inviabilidade
Ambiental X X

Fonte: Autora, 2023
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

51 Anélise dos processos de Licenciamento Ambiental entre 2018 e 2022 de PCHs,

CGHis e usinas edlicas e solares

A Tabela 5.1 mostra as decisdes de todos os processos de licenciamento de CGHs, PCHs, usinas
edlicas e solares no periodo estudado. Analisando este cenario, que inclui todas as modalidades
de licencas ambientais, a tipologia que apresentou uma maior taxa de sucesso foi a solar, com
89,4% de deferimento (Tabela 5.1). Essa também foi a tipologia com maior niUmero de processos,
246 (Tabela 5.1). Por outro lado, a tipologia que apresentou um maior nimero de casos de
insucesso, 46,9%, foi a PCH, com decisdes divididas entre indeferimento, 6,3%, arquivamento,
40,0% e cancelamento, 0,63% (Tabela 5.1). A tipologia e6lica, matriz com menor niumero de
processos (28), apresentou taxa de insucesso semelhante (46,4%), dividida entre indeferimento,
7,1%, e cancelamento, 39,3% (Tabela 5.1). O arquivamento foi, para as PCHs, a causa de
insucesso mais significativa (40,0%), e para as Eolicas a causa de insucesso predominante foi o
cancelamento (39,3%) (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 - Decisfes dos processos de licenciamento ambiental entre 2018 e 2022
considerando todas os tipos de licenciamento?.

Tipo Deferida Indeferida  Arquivada Cancelada F];?)tczlsggs
PCH? 85(53,1%) 10 (6,3%) 64 (40,0%) 1 (0,63%) 160
CGH?3 123 (75,0%) 15(9,1%)  21(12,8%) 5 (3,0%) 164
Eélica 15 (53,6%) 2 (7,1%) 0 (0%) 11 (39,3%) 28
Solar 220 (89,4%) 1(0,41%) 6 (2,4%) 19 (7,7%) 246

Fonte: Autora, 2023
(1) Conforme Deliberacdo Normativa COPAM N° 217/2017; (2) PCH: Pequena Central Hidrelétrica; (3)
CGH: Central Geradora Hidrelétrica
Quando retiradas as LI, LI+LO, LO, Renovacéo de LO e LO Corretiva, e as licengas concedidas
anteriormente a vigéncia da DN COPAM N° 217/2017, foram obtidos os valores apresentados na
Tabela 5.2. Vale destacar que 11 processos de regularizacdo ambiental de PCHs em fase inicial
foram iniciados antes da publicacéo da referida DN, mas tiveram as decis6es no periodo estudado.

O mesmo ocorreu para a tipologia Solar em 3 processos, e para a tipologia E6lica em 1 processo.
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Comparando-se os valores da Tabela 5.2 com a Tabela 5.1, observou-se que apenas 32,5% (52
processos de 160) dos processos com decisdo entre 2018 e 2022 de PCHs se referem as licengas
iniciais (LP, LP + LI, LAC 1, LAS/RAS e LAS/CADASTRO) enquanto, para as edlicas e solares,
esse valor € de 96,4% (27 de 28 processos) e 91,5% (225 de 246 processos) respectivamente, e
para as CGHs é de 86,0% (141 de 164 processos). Com esta comparacdo pode-se observar que
ocorreu uma preferéncia pelo licenciamento de novos empreendimentos das tipologias CGHs,

edlicas e solares no periodo estudado.

Tabela 5.2 - Decisfes dos processos de licenciamento ambiental entre 2018 e 2022
considerando as licencas na fase inicial (LP, LP + LI, LAC 1, LAS/RAS e LAS/CADASTRO)?.

Tipo Deferida Indeferida Arquivada Cancelada F;rr %E:aelsggs
PCH? 13 (25,0%) 4 (7,7%) 34 (65,4%) 1 (1,9%) 52
CGH? 112 (79,4%) 15 (10,6%) 10 (7,1%) 4 (2,8%) 141
Eélica 14 (51,9%) 2 (7,4%) 0 (0%) 11 (40,7%) 27
Solar 200 (88,9%) 1 (0,44%) 5 (2,2%) 19 (8,4%) 225

Fonte: Autora, 2023
(1) Conforme Deliberacdo Normativa COPAM N° 217/2017; (2) PCH: Pequena Central Hidrelétrica; (3)
CGH: Central Geradora Hidrelétrica
A tipologia que sofreu mais impacto quando analisada apenas as licencas iniciais, foi a PCH. Os
deferimentos de licengas nas fases iniciais para as PCHs se mostraram ainda menores (25,0%)
em comparacdo com os deferimentos em todas as modalidades de licenciamento (53,1%) (Tabela
5.2; Tabela 5.1). Da mesma forma que ocorreu para todas as modalidades, o percentual de
insucesso nas fases iniciais do licenciamento para a tipologia PCH foi 0 mais elevado (75,0%),
sendo o arquivamento a causa mais relevante (65,4%) (Tabela 5.2). A solar continuou sendo a
tipologia com maior sucesso, 88,9% de deferimento, seguida pela CGH, 79,4% de deferimento
(Tabela 5.2). A tipologia Eolica apresentou o segundo maior percentual de insucesso (48,1%),

sendo o cancelamento a causa mais frequente (40,7%) (Tabela 5.2).

A Figura 5.1 mostra 0 nimero de processos abertos para obtencdo das fases iniciais de
licenciamento, entre 2018 e 2022, e que tiveram decisdo neste periodo. O nimero de processos

de licenciamento abertos de PCHSs sofreu uma queda entre 2019 e 2022. Por outro lado, o numero
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de processos abertos por ano para empreendimentos de solares apresentou aumento consecutivo
durante os anos (Figura 5.). As CGH e e6lica apresentaram distribuicdo de aberturas de processos
durante o periodo estudado, com uma média de 28 e 5 processos por ano, respectivamente. Esses
resultados corroboram com os apresentados na Figura 3.4 e Figura 3.5, que mostram maior

participacao da matriz solar a niveis estadual e federal, durante o periodo de 2018 a 2022.

Figura 5.1 - NUmero de processos de licenciamento abertos (LP*, LP + LI?, LAC 1%, LAS/RAS* e
LAS/CADASTRO® e decididos entre 2018 e 2022 e por tipologia de empreendimento
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Fonte: Autora, 2023.

(1) LP: Licenca Prévia; (2) LP+LI - Licenga Concomitante: LP com Licenga de Instalagdo; (3) LAC 1:
Licenca Ambiental Concomitante 1: LP com LI e Licenca de Operacédo; (4) LAS/RAS — Licenciamento
Ambiental Simplificado modalidade Relatério Ambiental Simplificado; (5) LAS/Cadastro —
Licenciamento Ambiental Simplificado modalidade Cadastro; (*) PCH — Pequena Central Hidrelétrica;
(**) CGH — Central Geradora Hidrelétrica.

O comportamento da matriz solar € o mesmo observado a nivel global. Ele mostra o
aproveitamento do potencial proporcionado pelas condi¢bes climaticas brasileiras, além do
resultado de politicas publicas iniciadas em 2012 (GASPARIN et al., 2022). Além disso, o tipo
de licenca pode ter influenciado o elevado nimero de novos empreendimentos em relacéo as
outras tipologias (no caso, 225 processos de licenciamento ambiental; Tabela 5.2). A Tabela 5.3

mostra que 211 dos 225 processos de regularizacdo ambiental da matriz solar (ou seja, 93,8%)
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ocorreram através do licenciamento simplificado. Deste total, 185 processos foram regularizados
através de LAS/Cadastro, e 26 processos através de LAS/RAS (Tabela 5.3). Ao se comparar 0s
naimeros de processos por LAS/Cadastro da modalidade Solar com CGHs, observa-se que o
numero de processos de empreendimentos solares (185) é quase o dobro do numero de
empreendimentos de CGHs (94), o que faz com que seja quase o dobro de deferimentos para 0s

empreendimentos solares (165) em relacdo as CGHs (81) (Tabela 5.3).

Outro fator a ser analisado é o local onde um parque solar costuma ser instalado. De acordo com
0 Atlas Solarimétrico, deve-se considerar o uso e ocupacao do solo, dando preferéncia para areas
degradadas, regides secas e aridas, e de relevo o mais plano possivel (CEMIG, 2012, p. 54). Tais
caracteristicas, principalmente a degradacdo das areas, contribuem para o fator locacional do
empreendimento e, por conseguinte, a simplificacdo do processo de licenciamento. Ademais, vale
destacar que os processos de licenciamento dessa matriz se deram, majoritariamente, pela
SUPRAM Norte de Minas, 152 (67,6%), e Noroeste de Minas, 35 (15,6%) (Tabela 5.4), o que

confirma o potencial da regido norte do Estado para receber esse tipo de empreendimento.



Tabela 5.3 - Nimero de processos e decisdes por tipologia inicial de licenciamento ambiental entre 2018 e 2022

LPL LP+LI?
Modal Deferida Indeferida Arquivamento Cancelada Total Modal Deferida Indeferida Arquivamento Cancelada Total
PCH* 7 3 21 1 32 PCH* 3 1 10 0 14
CGH** 0 0 0 0 0 CGH** 1 0 2 0 3
Edlica 0 0 0 0 0 Edlica 0 0 0 0 0
Solar 6 0 3 0 9 Solar 2 0 2 0 4
Total 13 3 24 1 41 Total 6 1 14 0 21
LAS-RAS? LAS-CADASTRO*
Modal Deferida Indeferida Arquivamento Cancelada Total Modal Deferida Indeferida Arquivamento Cancelada Total
PCH* 0 0 2 0 2 PCH* 0 0 0 0 0
CGH** 26 5 6 0 37  CGH** 81 9 0 4 94
Edlica 2 0 0 0 2 Edlica 12 2 0 11 25
Solar 26 0 0 0 26 Solar 165 1 0 19 185
Total 54 5 8 0 67 Total 258 12 0 34 304

LAC 1 (LP+LI+LO)®

Modal Deferida Indeferida Arquivamento Cancelada Total

PCH* 3 0 1 0 4
CGH** 4 1 2 0 7
Eolica 0 0 0 0 0
Solar 1 0 0 0 1
Total 8 1 3 0 12

Fonte: Autora, 2023.

(1) LP: Licenca Prévia; (2) LP+LI - Licenga Concomitante: LP com Licenga de Instalagdo; (3) LAS/RAS — Licenciamento Ambiental Simplificado

64
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modalidade Relatério Ambiental Simplificado; (4) LAS/Cadastro — LAS modalidade Cadastro; (5) LAC 1- Licenca Ambiental Concomitante 1: LP com Ll e
Licenca de Operacdo; (*)PCH — Pequena Central Hidrelétrica; (**) CGH — Central Geradora Hidrelétrica.

Tabela 5.4 - Decisdo do processo de licenciamento ambiental por Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (SUPRAM)

ALTO PARANAIBA ALTO SAO FRANCISCO

Modalidade Deferida Indeferida Arquivada Cancelada Total Modalidade Deferida Indeferida Arquivada Cancelada Total
PCH* 0 0 0 0 0 PCH* 0 0 1 0 1
CGH** 0 0 0 0 0 CGH** 5 3 0 0 8
Eolica 0 0 0 0 0 Edlica 0 0 0 0 0
Solar 1 0 0 0 1 Solar 0 0 0 0 0
Total 1 0 0 0 1 Total 5 3 1 0 9

CENTRAL METROPOLITANA JEQUITINHONHA

Modalidade Deferida Indeferida Arquivada Cancelada Total Modalidade Deferida Indeferida Arquivada Cancelada Total
PCH* 0 0 1 0 1 PCH* 0 0 0 0 0
CGH** 4 0 0 0 4 CGH** 0 0 0 0 0
Edlica 1 0 0 0 1 Edlica 0 0 0 0 0
Solar 13 0 0 0 13 Solar 5 0 0 0 0
Total 18 0 1 0 19 Total 5 0 0 0 5

LESTE NOROESTE

Modalidade Deferida Indeferida  Arquivada Cancelada Total Modalidade Deferida Indeferida Arquivada Cancelada Total
PCH* 1 1 7 0 9 PCH* 0 0 5 0 5
CGH** 15 3 1 0 19 CGH** 0 0 0 0 0
Edlica 0 0 0 0 0 Edlica 0 0 0 0 0
Solar 1 0 0 0 1 Solar 32 0 0 3 35
Total 17 4 8 0 29 Total 32 0 5 3 40

(Continua)



NORTE DE MINAS SUL DE MINAS
Modalidade Deferida Indeferida  Arquivada Cancelada Total Modalidade Deferida Indeferida Arquivada Cancelada Total
PCH* 0 0 0 0 0 PCH* 6 0 7 0 13
CGH** 0 0 0 0 0 CGH** 30 3 3 2 38
Eolica 12 2 0 11 25 Eolica 0 0 0 0 0
Solar 130 1 5 16 152 Solar 0 0 0 0 0
Total 142 3 5 27 177 Total 36 3 10 2 51
Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI) TRIANGULO MINEIRO
Modalidade Deferida Indeferida Arquivada Cancelada Total Modalidade Deferida Indeferida Arquivada Cancelada Total
PCH* 1 3 2 0 6 PCH* 2 0 6 1 9
CGH** 0 0 0 0 0 CGH** 16 0 0 0 16
Edlica 0 0 0 0 0 Edlica 1 0 0 0 1
Solar 9 0 0 0 9 Solar 9 0 0 0 9
Total 10 3 2 0 15 Total 28 0 6 1 35
ZONA DA MATA
Modalidade Deferida Indeferida  Arquivada Cancelada Total
PCH* 3 0 5 0 9
CGH** 42 6 6 2 56
Eolica 0 0 0 0 0
Solar 0 0 0 0 0
Total 45 6 11 3 64

Fonte: Autora, 2023
(*) PCH: Pequena Central Hidrelétrica; (**) CGH: Central Geradora Hidrelétrica

(Concluséo)
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Como ja observado, o norte de Minas Gerais também possui potencial de geracdo edlica. Este
fato explica o numero de processos analisados pela SUPRAM Norte de Minas, 25 processos
(92,6%) (Tabela 5.4). A matriz edlica apresentou pouco mais de 50% de deferimentos e foi a que
mais apresentou cancelamentos em relacdo ao total (40,7%) (Tabela 5.2). Foi também a matriz
gue menos apresentou solicitacdes de novos licenciamentos (apenas 27 processos; Tabela 5.2),
mesmo estes sendo licenciamentos simplificados: 2 processos LAS/RAS e 25 LAS/Cadastro
(Tabela 5.3). Para Oliveira e Pinheiro (2020), por mais que o interior de Minas Gerais apresente
potencial de geracdo eo6lico, ainda faltam investimentos para intensificar a instalacdo de parques
edlicos, 0 que pode justificar a baixa entrada de empreendimentos edlicos mesmo com a
possibilidade de licencid-los por meio do processo simplificado, como aconteceu com 0s
empreendimentos solares. Além disso, a solicitacdo de autorizagdo de outorga para a ANELL,
necessaria para se iniciar o licenciamento ambiental, € mais simplificada para as solares que para
os empreendimentos eolicos que devem entregar estudos de viabilidade de geracdo para a
ANEEL.

A respeito dos empreendimentos hidrelétricos, a tipologia com maior nimero de processos foi a
CGH, com 141 processos, dos quais 92,96% foram processos simplificados: 94 LAS/Cadastro e
37 LAS/RAS (Tabela 5.3). Os processos foram concentrados nas SUPRAMs Zona da Mata, 57,
Sul de Minas, 38, Leste, 19, Triangulo Mineiro, 16, Alto S&o Francisco, 8, e Central, 4 (Tabela
5.4), regides abastecidas pelas regides do Atlantico Leste e Sudeste, Bacia do Rio Para e a regido
mais ao sul da bacia do Rio Sao Francisco (Figura 2), regiao com menos conflitos pelo uso da

agua.

Ja os processos de PCHSs foram, em sua maioria, solicitados na SUPRAM Sul de Minas, 13 (25%)
processos analisados, seguida pela SUPRAM Leste e Triangulo, ambas com 9 (17,3%) processos,
Zona da Mata, 8 (15,4%), e SUPPRI, 6 (11,5%), superintendéncias localizadas nas regifes com
potencial de geracdo hidraulica (Tabela 5.4). Diferentemente das outras tipologias, 0s novos
empreendimentos de PCHs foram regularizados, predominantemente, na modalidade nédo
simplificada (Tabela 5.3). Dos 52 novos processos de regularizagdo de PCHs, 50 ocorreram

atraves da solicitacdo da LP e/ou das modalidades concomitantes (LP+LI e/ou LP+LI+LO)
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(Tabela 5.3), entretanto, também foi nessa etapa que ocorreu 0 maior niUmero de arquivamentos.
Dessas, 21 (65,6%) foram arquivadas (Tabela 5.3).

O que pode ser observado é a relacdo do numero de processos em cada SUPRAM com o potencial
e aptidao de cada regido para cada modal. Entretanto, o que se apresenta € o insucesso das PCHs

mesmo nas &reas com potencial a ser aproveitado.

5.2 Anélise dos insucessos nos processos de Licenciamento Ambiental entre 2018 e
2022 de PCHs, CGHs e usinas e6licas e solares

521 PCHs

Quanto as justificativas dos arquivamentos, cancelamentos e indeferimentos, a justificativa mais
comum tanto para as decisdes quanto para os modais analisados € a perda de objeto, ou seja,
quando a finalidade do processo administrativo de licenciamento for perdida, se tornar
impossivel, inutil ou prejudicada (MINAS GERAIS, 2002). A perda de objeto foi justificativa
mais frequente para 0s arquivamentos dos processos de regularizagdo ambiental para novas
PCHs: 17 dos 34 arquivamentos deveram-se a perda de objeto (Tabela 5.5.5), mesmo que, de
acordo com o Art. 50 da Lei n°® 14.184/2002, este seja justificativa para cancelamento (MINAS
GERAIS, 2002). Para as PCHSs, o arquivamento foi a causa mais comum de insucesso (34
processos arquivados de um total de 39 processos que obtiveram insucesso na regularizagdo
ambiental; Tabela 5.5.5). Além do motivo de perda de objeto, os arquivamentos ocorreram por
solicitacdo do empreendedor, devido a estudos ambientais incompletos e pela ndo entrega de
informagdes complementares (Tabela 5.5.5). Vale lembrar que o arquivamento, de acordo com o
Decreto n° 47.383/2018 (MINAS GERAIS,2018b), ndo impossibilita a abertura de novo

processo.

Se analisado o0 motivo da perda de objeto para os arquivamentos dos processos de licenciamento
das PCHs (17 processos; Tabela 5.5.5), quatro processos foram arquivados devido ao
indeferimento da outorga, 0 que impossibilita a continuidade da analise do pedido de
licenciamento; trés foram arquivados devido ao enquadramento realizado erroneamente, o que
também impossibilita a continuidade da analise; trés devido ao prolongado tempo de analise; um

foi solicitado pelo empreendedor; dois por fato superveniente; e dois por impossibilidade de
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continuar com a analise (um devido a falta de documentos e um por ja existir um empreendimento

no local). Néo foi possivel obter as causas da perda de objeto para dois processos arquivados.

Tabela 5.5: Justificativas das decisdes dos processos de licenciamento de PCH*, CGH**, edlicas e
solares entre 2018 e 2022

Justificativa Arquivada Indeferida Cancelada Total
Perda de Objeto 17 0 1 18
. Informages Complementares 6 0 0
5 Estudos Ambientais Incompletos S 0 0
o Solicitagdo do Empreendedor 6 0 0
Inviabilidade Ambiental 0 4 0
Total 34 4 1 39
Justificativa Arquivada Indeferida Cancelada Total
Perda de Objeto 5 10 2 17
¥ Informagdes Complementares 2 0 2
5 Estudos Ambientais Incompletos 2 0 7
O Solicitacdo do Empreendedor 1 0 1
Inviabilidade Ambiental 0 2 2
Total 10 15 4 29
Justificativa Arguivada Indeferida Cancelada Total
Perda de Objeto 0 2 0 2
< Informagdes Complementares 0 0 0 0
% Estudos Ambientais Incompletos 0 0 0 0
u Solicitacdo do Empreendedor 0 0 11 11
Inviabilidade Ambiental 0 0 0 0
Total 0 2 11 13
Justificativa Arquivada Indeferida Cancelada Total
Perda de Objeto 0 1 1 2
_ InformacGes Complementares 1 0 0 1
% Estudos Ambientais Incompletos 0 0 0 0
? Solicitacdo do Empreendedor 4 0 18 22
Inviabilidade Ambiental 0 0 0 0
Total 5 1 19 25

Fonte: Autora, 2023.
(*)PCH — Pequena Central Hidrelétrica; (**) CGH — Central Geradora Hidrelétrica.
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A entrega de estudos ambientais incompletos, (5 processos) e a ndo entrega das informagdes
complementares, (6 processos) também foram motivos de arquivamentos de processos de
licenciamento de PCHs (Tabela 5.5). A respeito dos arquivamentos devido aos estudos
ambientais incompletos, como as PCHs Bocaina, Maua, Paineiras e Pidozinho, estas estariam
inseridas na Mata Atlantica. Como a instalacdo desses empreendimentos necessitaria de corte
e/ou supressdo de estagio avancado de vegetacdo, eles deveriam apresentar o EIA e o seu
respectivo RIMA. A ndo entrega desses estudos inviabilizou a andlise desses processos
administrativos (SUPRAM TRIANGULO MINEIRO, 2019a; 2019b; 2019¢; 2019d).

Quando analisado o arquivamento a pedido do empreendedor, (6 processos) (Tabela 5.5), um
(16,7%) foi solicitado com a justificativa do tempo prolongado de anélise, dois (33,4%)
processos foram arquivados com a justificativa de inviabilidade ambiental, e trés (50%) néo foi

possivel inferir sobre a causa do pedido.

A respeito dos indeferimentos dos processos de PCHSs, todos os quatro (Tabela 5.5) foram
devido a inviabilidade ambiental dos empreendimentos. Os trés processos analisados pela
SUPPRI (Tabela 5.4), referentes ao licenciamento ambiental da PCH Sete Cachoeiras, PCH
Ferradura e PCH Ouro Fino, tiveram suas inviabilidades ambientais atestadas devido ao
rompimento da barragem de Funddo em Mariana. Isso se deu, de acordo com os Pareceres
Unicos, porque os cursos d’agua a serem impactados pela instalagdo e operacdo das PCHs
seriam necessarios para a manutencédo da diversidade da ictiofauna da bacia do Rio Doce. Esses
indeferimentos foram deliberados com bases em uma tese de doutorado acerca da ictiofauna do
rio onde seriam implantadas as usinas, na Avaliagdo Ambiental Integrada da bacia, em reunifes
com especialistas e nos estudos ambientais apresentados pelo empreendedor (SUPPRI, 2018a;
2018b; 2018c).

J& o indeferimento da licenca de PCH deliberado pela SUPRAM Leste (Tabela 5.4) foi
justificado, de acordo com o Parecer Unico, por diversos fatores: inexisténcia de certiddo de
conformidade do municipio a ser instalado o empreendimento, enquadramento compulsorio
pela DN n° 217/2017, uma vez que o representante legal da empresa foi alterado e
inconformidades encontradas na caracterizagdo do empreendimento (SUPRAM LESTE, 2019).
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O motivo do cancelamento do processo de licenciamento de uma PCH, de acordo com o ato de
extingdo do processo, foi devido a promulgacao de lei municipal que declarou o trecho, onde
seria instalada a PCH Salto Fé, como patrimonio cultural, histérico, hidrico, paisagistico,
ecologico e turistico, o que impossibilitaria a viabilidade ambiental do empreendimento
(SUPRAM TRIANGULO MINEIRO, 2022). Por se tratar de um processo administrativo, uma
licenca ambiental pode sofrer revisdes que podem levar ao seu cancelamento (DE ALMEIDA,
2016). Uma licenca ambiental esta passivel de ser revista e de ser revogada caso venha a existir
superveniéncia de interesse pablico (BENICIO, 2014). O patriménio cultural, por sua vez, é,
de acordo com Machado (2014, p. 530), “gravado de um especial interesse publico - seja ele de

propriedade particular ou ndo -, que pode ser chamado de socioambiental”.

O que se observou no comportamento apresentado pelos processos de licenciamento ambiental
das PCHs ¢é a baixa qualidade dos estudos ambientais apresentados pelos empreendedores em
11 do 34 dos processos arquivados (Tabela 5.5): 6 pela ndo entrega das informacoes
complementares e 5 devido estudos ambientais incompletos. A baixa qualidade dos estudos
leva a um tempo de analise superior e a necessidade de envio de informacdes complementares
(GORGULHO, 2020).

A SEMAD, através do seu sitio eletrdnico, disponibiliza os Termos de Referéncia para
elaboracdo do RAS, do EIA e do RIMA de diversos tipos de empreendimentos. Contudo, para
as hidrelétricas, sdo disponibilizados apenas os Termos de Referéncia para elaboracdo do RAS
para CGHs e Usinas Solares, e para elaboracdo do EIA para repotenciacdo de CGHs e PCHs
(SEMAD, 2022b). Ndo h& Termos de Referéncia, seja para elaboragdo do RAS ou EIA,
especifico para PCHSs, sendo necessaria a utilizacdo do termo geral, o que pode influenciar,
também, na qualidade dos estudos ambientais, um ponto levantado pelos 6rgdos ambientais
para a demora da analise (GORGULHO, 2020).

Martins (2022), ao analisar a qualidade dos estudos ambientais de empreendimentos
hidrelétricos licenciados pelas SUPRAMs Zona da Mata, Sul de Minas e Alto S&o Francisco,
constatou baixa qualidade geral dos estudos apresentados. De uma forma geral, os estudos
analisados ndo atenderam, aos critérios estabelecidos pelo Termo de Referéncia Geral, mas,

mesmo assim, foram deferidos.
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Os resultados trazidos por este trabalho, por Gorgulho (2020) e por Martins (2022) mostram a
importancia da elaboragdo de Termos de Referéncia proprios, que adequem os estudos as
caracteristicas dos empreendimentos de PCHs. Entretanto, para o caso de outras atividades que
possuem Termos de Referéncia especificos, ainda foram detectadas deficiéncias na qualidade
técnica dos estudos apresentados nos processos de licenciamento (SILVA JUNIOR et al., 2018;
RAIMUNDO et al., 2014). Além disso, a necessidade de realizacdo de estudos mais complexos
pode estar se tornando um aspecto limitante para a entrada de novas PCHs, visto a necessidade
de altos investimentos. Sendo assim, pode-se inferir que a tipologia de licenciamento usada
para regularizacdo de PCHSs, por ndo ser a tipologia simplificada, pode estar influenciando na
diminuicdo de novos empreendimentos dessa modalidade na matriz energética no Estado no

periodo estudado.

Infelizmente, ndo foi possivel obter informacdes a respeito da solicitacdo ou ndo de AAI para
0s processos analisados visto que, os documentos analisado ndo traziam informacdes acerca da
solicitacdo ou ndo da AAIL. A AAI, como ja descrita, € uma avaliacdo que demanda um estudo

robusto (FEAM, 2023) e, por conseguinte, maiores investimentos.

5.2.2 CGHs

As CGHs, como visto na Tabela 5.2, tiveram a taxa de insucesso de 20,6%, que se dividiu entre

10,6% de indeferimento, 7,1% de arquivamento e 2,8% de cancelamento.

Os indeferimentos ocorreram devido a perda de objeto (dez processos) e apresentacdo de

estudos ambientais incompletos (cinco processos) (Tabela 5.5).

Mesmo com processo ambiental simplificado e com Termos de Referéncia especificos para a
tipologia de projeto, foram verificados estudos ambientais incompletos em 5 processos, com
solicitacdo de informacdes complementares, que foram, no final, arquivados (Tabela 5.5).
Nestes processos, foram solicitados estudos especificos, como 0s socioambientais, e
justificativas técnicas e programas de controles ambientais. Com relacdo aos indeferimentos
por perda de objeto (Tabela 5.5), foi verificado que, em oito dos dez processos, 0S motivos
foram a falta de documentacgéo necessaria e o preenchimento incorreto do formulario no ato da

solicitacéo.
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O preenchimento de forma errada dos formularios leva ao retrabalho tanto para os
empreendedores quanto para os analistas do 6rgdo ambiental. Contudo, estdo disponibilizados
no sitio eletrénico da SEMAD manuais para 0s usuarios dos sistemas que sdo utilizados nos
processos de licenciamento (SEMAD, 2022a; SEMAD, 2021).

Dos 10 processos arquivados para as CGHSs, cinco ocorreram por perda de objeto (Tabela 5.5).
Em trés processos, as razdes foram o insucesso dos processos de solicitacdo de outorga e DAIA.
Em um processo foi realizada a classificacdo errbnea do empreendimento e em um processo
houve a necessidade de alteracdo do projeto. JA& o Unico arquivamento a pedido do
empreendedor (Tabela 5.5) ocorreu devido a necessidade de instrucdo do processo via SLA.

A qualidade dos estudos ambientais volta a ser posta como justificativa para arquivamentos de
processos de licengas de CGHs. Com relacdo aos dois processos arquivados devido a
apresentacdo de estudos ambientais incompletos (Tabela 5.5), foram expostos que, para o
licenciamento concomitante LP+LI1+LO, da CGH Moinhos, os impactos ndo foram abordados
de forma significativa e o0s estudos ndo comprovaram a viabilidade ambiental do
empreendimento (SUPRAM ZONA DA MATA, 2021b); ja para o processo da CGH Miers e
Rotondo, o arquivamento se deu devido a necessidade de apresentar estudos ambientais para a
regularizacdo das estruturas, como a casa de forca (SUPRAM ZONA DA MATA, 2019). Além
desses, dois processos, um referente a uma LP+L1I e outro a uma LAS-RAS, foram arquivados
devido a ndo entrega das informacBes complementares solicitadas (Tabela 5.5). Ao contrério
das PCHs, para as CGHs esta disponibilizado no sitio eletronico da SEMAD o Termo de
Referéncia para a elaboracdo do RAS (SEMAD, 2022b). Como levantado anteriormente, a
existéncia de um Termo de Referéncia especifico pode influenciar na qualidade dos estudos

apresentados.

Os dois processos de CGHs cancelados com justificativa de Perda de Objeto (Tabela 5.5)
ocorreram pela ndo regularizacdo do uso dos recursos hidricos e pela classificagdo errénea do
empreendimento quanto ao seu potencial e porte poluidor. Com relacdo aos dois processos
cancelados devido a inviabilidade ambiental (Tabela 5.5), um se deu pelo ndo cumprimento de
23 das 27 condicionantes da licenga da CGH da Serra (SUPRAM ZONA DA MATA, 2021a),

e 0 outro processo foi cancelado devido a omissdo da necessidade de intervencdo ambiental
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(SUPRAM SUL DE MINAS, 2022). Tais processos, como pdde-se observar pelas justificativas
das decisOes, se tratavam de renovagdes de licenga, nas quais as classificagdes impostas pela
DN n° 217/2017 incidiram sobre os empreendimentos (MINAS GERAIS, 2017b).

5.2.3 Eélicas e solares

Os dois indeferimentos da matriz edlica e o Unico indeferimento da matriz solar foram
justificados por Perda de Objeto (Tabela 5.5), pois os requisitos e procedimentos ndo foram

preenchidos corretamente no FCE.

Os 11 cancelamentos da matriz edlica foram todos a pedido do empreendedor (Tabela 5.5). Ja
para a solar, um cancelamento ocorreu por Perda de Objeto, e 18 cancelamentos ocorreram a

pedido do empreendedor (Tabela 5.5).

Dos cinco arquivamentos dos processos da matriz solar, um foi arquivado pela falta de
apresentacdo das informacGes complementares solicitadas e quatro por solicitacdo do
empreendedor (Tabela 5.5).

Os insucessos dos processos das matrizes eblica e solar se deram, majoritariamente, a pedido
dos empreendedores, através do cancelamento. Os motivos que levaram os empreendedores a
solicitarem o cancelamento dos pedidos das licencas ndo foram registrados. Os documentos
consultados, ou seja, os atos de cancelamento, ndo mostraram as justificativas dos pedidos
(SEMAD, 2023?h).

A alta taxa de sucesso dos empreendimentos solares em relacéo as demais tipologias pode ser
devido ao licenciamento simplificado via cadastro (165 deferimentos de licenga LAS-Cadastro;
Tabela 5.3), que exclui a necessidade de estudos ambientais, além dos incentivos de politicas

publicas para a expansdo da matriz.

A matriz eolica, por sua vez, mesmo que exista a possibilidade de licenciamento simplificado
via cadastro, ndo apresentou sucesso como a solar, nem o nimero de processos licenciados

semelhante. Isso pode ser devido as fases antecedentes ao licenciamento e referentes a
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solicitacdo de outorga a ANEEL, sendo necessaria a apresentacdo de documentos que nao sdo

requeridos para a outorga de aproveitamento do potencial solarimétrico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho percorreu as caracterizagcbes das matrizes analisadas e o histérico da matriz
hidrelétrica. Além disso, percorreu o processo de andlise dos processos de licenciamento
ambiental no estado de Minas Gerais de forma a entender o arcabouco técnico e legislativo que
subsidia as andlises subsequentes. Outro ponto aprofundado na revisdo da literatura foi a
respeito da matriz elétrica mineira, que se mostra semelhante & matriz brasileira no
comportamento de complementaridade entre a matriz hidraulica e térmica, e as regibes com

aptiddes para os modais analisados.

A modalidade de licenciamento reflete o porte e potencial poluidor/degradador dos
empreendimentos/atividades, interferindo nos tramites dos processos e, principalmente, nos

estudos ambientais a serem apresentados.

O namero de processos de licenciamento por SUPRAM refletiu o potencial de cada regido para
cada modal. Entretanto, ndo refletiu no sucesso dos processos de licenciamento, principalmente

das PCHSs, nem no nimero de processos para 0s empreendimentos eolicos.

Para as PCHSs, a causa mais comum de insucesso foi o arquivamento por Perda de Objeto, que
teve diversas causas. A ndo entrega de informagdes complementares e estudos ambientais
incompletos também foram justificativas para o arquivamento. Como a caréncia de informacdes
complementares pode influenciar na morosidade da andlise e sucesso do processo
administrativo, o licenciamento ambiental pode se enquadrar como agente influenciador da
entrada de novos empreendimentos hidrelétricos em Minas Gerais, principalmente das PCHs.
Além disso, a necessidade de novos estudos, além dos ja realizados, se reflete em novos gastos

para 0s empreendedores que podem perder interesse em licenciar novos empreendimentos.

Foi mostrado, também, que em processos de regularizacdo que exigem estudos mais robustos,

como os de PCHes, informacBes complementares séo solicitadas com mais frequéncia.

Ja para os empreendimentos eolicos, a nimero baixo de novos processos de licenciamento pode

ser devido as etapas anteriores ao licenciamento, ligadas a ANEEL. Os dados indicaram que 0
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insucesso se deu, majoritariamente, devido ao cancelamento de licencas a pedido do

empreendedor.

Quando analisado os outros empreendimentos — CGH e solar -, que foram licenciados,
majoritariamente, pelo processo simplificado, as taxas de sucesso sdo superiores. Estes
empreendimentos, como visto, ndo necessitam de estudos robustos, com a possibilidade de

serem licenciados apenas com o cadastro das informac6es no SLA.

Como sugestdo para novas pesquisas, sugere-se analisar as demais etapas necessarias ao
licenciamento, como a documentacédo envolvida nos processos de outorga e DAIA. Além disto,
sugere-se analisar o tempo de analise dos processos das tipologias estudadas, especialmente de
PCHs. Outra sugestao é a de se analisar os impactos da jun¢do das UHEs e PCHs em um mesmo
cddigo (E-02-01-1; DN n° 217/2017), no nimero de novos processos de licenciamento de
PCHs.
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